SINERGIA - ™

FORMACAO CONTINUADA DOCENTE NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: CRITICA A LOGICA DA CERTIFICACAO E PROPOSICAO
DE UM MODELO DE AVALIACAO DE IMPACTO NO IFSP
CONTINUING PROFESSIONAL DEVELOPMENT IN VOCATIONAL AND
TECHNICAL EDUCATION: A CRITIQUE OF THE CERTIFICATION LOGIC
AND A PROPOSED IMPACT EVALUATION FRAMEWORK

Camila de Carvalho FERREIRA
Mestranda em Administragdo Piblica (PROFIAP)/UFTM
Campus Sao José do Rio Preto/IFSP
camila.ferreira@ifsp.edu.br
Fernanda Cristina Gaspar LEMES
Doutora em Educa¢ao/UFSCar
Campus Sao José do Rio Preto/IFSP
fernandacglemes@ifsp.edu.br
Carla Rubia MARQUES
Mestra em Formacao de Gestores Educacionais/UNICID
Campus Sao José do Rio Preto/IFSP
carla.rubia@ifsp.edu.br

RESUMO

Este artigo analisa criticamente a politica de formagdo continuada de professores do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), com foco na auséncia de
mecanismos sistematicos de avaliagdo de impacto. A investigagdo parte da constatacdo de que,
embora a formacdo continuada constitua dimensdo estruturante da qualidade da Educagdo
Profissional e Tecnologica (EPT), as politicas institucionais frequentemente se consolidam sob
uma racionalidade burocratico-administrativa, na qual a evidéncia da a¢do, expressa na oferta de
cursos, na participacdo docente e na emissdo de certificados, substitui a analise de seus efeitos
sobre a pratica pedagogica e sobre os processos de ensino e aprendizagem. Metodologicamente,
trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza documental e bibliografica, fundamentada na
analise de normativas institucionais, documentos de planejamento e literatura especializada
sobre formagao docente, desenvolvimento profissional e avaliagdo de politicas educacionais. O
referencial tedrico articula contribuicdes de Imbernon (2009), Placco et al. (2003), Guskey
(2000), Kirkpatrick e Kirkpatrick (2006) e Mainardes (2006), permitindo confrontar os modelos
tradicionais de formacdo com os critérios estabelecidos pela literatura internacional de avaliagao
de desenvolvimento profissional docente. A analise evidencia que a politica do IFSP opera
predominantemente nos niveis iniciais de avaliacdo, concentrada na realizagdo e no registro das
agOes, sem constituir dispositivos voltados ao acompanhamento de mudangas na pratica
docente, as condigOes institucionais de aplicacdo das aprendizagens ou aos efeitos sobre a
experiéncia educativa dos estudantes. Como contribuigdo, o artigo propde um modelo
institucional de avaliacdo de impacto estruturado em cinco dimensodes articuladas: oferta e
participacdo; relevancia e aprendizagem profissional; condi¢des institucionais; mudangas na
pratica pedagogica; e efeitos educacionais. O modelo visa subsidiar processos de analise
reflexiva e tomada de decisdo institucional, contribuindo para o fortalecimento de politicas
formativas coerentes com as demandas do trabalho docente na EPT.
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ABSTRACT

This article critically examines the continuing professional development policy for teachers at
the Federal Institute of Education, Science and Technology of Sdo Paulo (IFSP), focusing on
the absence of systematic impact evaluation mechanisms. The study departs from the
observation that, although continuing professional development constitutes a structural
dimension of quality in Vocational and Technical Education (VTE), institutional policies
frequently consolidate under a bureaucratic-administrative rationality in which evidence of
action, expressed through course offerings, teacher participation rates, and certification, replaces
the analysis of effects on pedagogical practice and teaching-learning processes. The research is
grounded in a qualitative, document-based and bibliographic approach, drawing on the analysis
of institutional regulations, planning documents, and specialist literature on teacher education,
professional development, and educational policy evaluation. The theoretical framework
articulates contributions from Imbernén (2009), Placco et al. (2003), Guskey (2000),
Kirkpatrick and Kirkpatrick (2006), and Mainardes (2006), enabling a confrontation between
traditional continuing development models and the criteria established by the international
literature on professional development evaluation. The analysis reveals that IFSP policy
operates predominantly at the initial evaluation levels, concentrated on the execution and
recording of activities, without establishing devices for monitoring changes in teaching practice,
the institutional conditions for applying learning, or effects on students’ educational experience.
As a contribution, the article proposes an institutional impact evaluation model structured
around five interrelated dimensions: provision and participation; perceived relevance and
professional learning; institutional conditions; changes in pedagogical practice; and educational
outcomes. The model aims to support reflective analysis and institutional decision-making
processes, thereby contributing to the development of formative policies that are more
responsive to the demands of teaching work in VTE.

Keywords: continuing professional development; educational policy evaluation; teacher
professional development; Vocational and Technical Education; IFSP.
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de artigo com explicagdes).

1 Introducao

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia foram concebidos
como institui¢des que articulam, de forma integrada, a educagdo basica, a educagdo
profissional e a educagdo superior, o que impde a docéncia um conjunto de exigéncias
que extrapola a dimensdo estritamente disciplinar. O trabalho docente nesses espagos
demanda a mobilizacdo simultdnea de saberes pedagdgicos, técnicos e vinculados ao
mundo do trabalho, configurando uma pratica complexa, situada e permanentemente

desafiada por transformagdes sociais, tecnologicas e institucionais.



Diante dessa configuracdo, a formagao continuada de professores nao pode ser
compreendida como atividade complementar a dindmica institucional, mas como
dimensao estruturante da qualidade da educacdo ofertada. No ambito da Educagdo
Profissional e Tecnolodgica (EPT), essa centralidade se torna ainda mais evidente, pois a
docéncia envolve a mediacdo entre conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
experiéncias concretas de trabalho, exigindo processos formativos que dialoguem

diretamente com a realidade da pratica pedagogica.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP),
maior instituicdo da Rede Federal em ntimero de campi, apresenta, em seus documentos
normativos ¢ de planejamento, o reconhecimento da formacdo continuada como
prioridade institucional. A politica ¢ formalmente regulamentada pela Resolucao n.°
138/2015 e vinculada, no ambito organizacional, & Pro-Reitoria de Ensino, por meio do
Departamento de Articulagdo Pedagogica, Ac¢des Inclusivas e Formagdo Continuada
(DAPE). O Plano de Desenvolvimento Institucional 2024-2028 incorpora,

adicionalmente, a formacao docente entre seus objetivos estratégicos.

O reconhecimento formal da politica ndo implica, contudo, a existéncia de
mecanismos capazes de aferir seus efeitos sobre a pratica pedagogica e sobre os
processos de ensino e aprendizagem. Observa-se que a politica de formacao continuada
do IFSP tende a se materializar predominantemente por meio da oferta de acdes
formativas, do registro de participacdo e da certificacdo dos docentes, sem a
constituicdo de dispositivos sistematicos de acompanhamento de seus desdobramentos

no cotidiano escolar.

A hipotese que orienta este estudo ¢ a de que a politica de formagao continuada
do IFSP opera sob uma racionalidade predominantemente burocratico-administrativa,
na qual a evidéncia da agdo, expressa na oferta de cursos, no nimero de participantes e
na emissao de certificados, substitui a analise de scus efeitos sobre o trabalho docente e
sobre a aprendizagem dos estudantes. Trata-se de uma configurag¢do na qual a politica se
legitima pela visibilidade de suas atividades, sem que tais atividades sejam submetidas a

processos consistentes de avaliagao de impacto.

A relevancia desta discussdo ultrapassa a dimensdo técnica da gestdo
educacional. A auséncia de mecanismos de avaliagdo de impacto revela concepgoes

subjacentes acerca da formacgdo docente, do desenvolvimento profissional e da propria



no¢do de qualidade na EPT. Quando institui¢des publicas investem recursos em agdes
formativas sem produzir conhecimento sistemdtico sobre seus efeitos, limitam ndo
apenas sua capacidade de aperfeicoamento institucional, mas também a possibilidade de

construgdo de processos formativos criticos, reflexivos e contextualizados.

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente a politica de formagao
continuada de professores do IFSP, tendo como foco a auséncia de mecanismos de
avaliacdo de impacto, e propor um modelo institucional de analise que possibilite
acompanhar, de forma sistematica, os desdobramentos das agdes formativas. O artigo
estrutura-se da seguinte forma: a se¢do 2 apresenta o referencial tedrico, articulando
concepgdes sobre formagdo continuada e desenvolvimento profissional docente,
modelos de avaliagdo de impacto em programas formativos e especificidades da
docéncia na EPT; a secdo 3 descreve o percurso metodolégico, explicitando a
abordagem analitica adotada, o corpus documental e os procedimentos de andlise; a
secdo 4 apresenta o contexto normativo da formacao continuada no IFSP; a secdo 5
desenvolve a andlise critica do modelo vigente; a secdo 6 propde um modelo

institucional de avaliagdo de impacto; e a se¢do 7 apresenta as consideragdes finais.

2 Referencial tedrico

2.1 Formaciao continuada e desenvolvimento profissional docente

A formacao continuada de professores ocupa posi¢cdo central tanto na legislagao
educacional brasileira quanto na produgdo académica sobre desenvolvimento
profissional docente. Os modelos predominantes de sua implementacdo revelam, com
frequéncia, distancias significativas entre os principios que a fundamentam e as praticas

que efetivamente a constituem.

No plano normativo, a obrigatoriedade da formagao continuada esta inscrita no
artigo 61 da Lei n.° 9.394/1996, que assegura aos profissionais da educagao o direito a
processos formativos articulados as especificidades de sua atuagdo. O artigo 67 da
mesma lei atribui @ Unido, aos estados e aos municipios a responsabilidade pela
promocgao conjunta da formacgao inicial, continuada e da capacitagao docente (BRASIL,
1996). A Resolugao CNE/CP n.° 1/2020 reafirma o principio do professor como agente
ativo de seu proprio desenvolvimento profissional, reconhecendo a formagao continuada
como processo sistematico de construcdo e aprimoramento de competéncias

pedagogicas (BRASIL, 2020). A Lei n.° 14.817/2024 vincula a formacdo continuada a



planos de carreira, estabelecendo que as instituigdes publicas devem garantir condi¢des
de atualizagdo profissional compativeis com as exigéncias do exercicio docente
(BRASIL, 2024). O Plano Nacional de Educagdo, em suas diferentes versdes, consagra
metas especificas para a formagdao docente, reconhecendo sua centralidade para a

qualidade da educagdo no pais.

A presenga da formagdo continuada no arcabouco legal nao resolve, por si so, a
questdo da qualidade e da pertinéncia dos processos formativos implementados pelas
instituigdes. Imberndn (2009) denuncia que, em muitos paises, a abundancia de acdes
formativas ndo se traduz em transformac¢do das praticas pedagogicas: ha, segundo o
autor, muita formagdo e poucas mudancas. O diagnostico reside na persisténcia de um
modelo de treinamento, fundado na transmissdo vertical de conhecimentos e técnicas
por especialistas externos, que pressupde a existéncia de solucdes genéricas para
problemas que sdo, na realidade, singulares, situados e historicamente constituidos.
Nesse modelo, o professor ¢ posicionado como destinatario passivo de prescrigdes
elaboradas por outrem, o que compromete tanto a relevancia das formagdes quanto a

possibilidade de que produzam impactos efetivos sobre o trabalho pedagogico.

O mesmo autor aponta que os problemas vivenciados pelos docentes ocorrem
em realidades e contextos diferentes, sendo protagonizados por sujeitos com historias e
trajetorias de formacdo particulares, de modo que a busca por solugdes genéricas ¢
estruturalmente pouco eficaz. A critica ndo implica a recusa de qualquer processo
formativo organizado institucionalmente, mas a defesa de um modelo radicalmente
distinto: aquele no qual a institui¢do escolar se converte em locus privilegiado da
formagdo, os problemas vivenciados pelos professores em suas praticas concretas
constituem o ponto de partida do processo formativo, e a relacdo entre agdo, reflexao e
nova agio configura a dinimica central do desenvolvimento profissional IMBERNON,
2009). Nessa perspectiva, a formagao continuada ndo ¢ algo que se oferece ao professor,
mas algo que se constrdi com ele, a partir de sua experiéncia e em didlogo permanente

com as condi¢des do contexto em que atua. Como sintetiza Imbernon (2009, p. 54):

A formagao baseada em situagdes problematicas centradas nos
problemas praticos responde as necessidades definidas da
escola. A instituicdo educativa se transforma em lugar de
formacao prioritario mediante projetos ou pesquisas-acdes frente
a outras modalidades formativas de treinamento. A escola passa
a ser foco do processo “acdo-reflexdo-acdo” como unidade
basica de mudanca, desenvolvimento ¢ melhoria.



Esse entendimento encontra ressonancia nos estudos sobre a aprendizagem do
adulto professor. Placco et al. (2003) argumentam que a aprendizagem do sujeito adulto
pressupoe o reconhecimento da necessidade de mobilizar recursos pessoais € sociais em
direcdo a objetivos claramente definidos. Sem essa identificacdo de relevancia, o
processo formativo tende a permanecer no plano da experiéncia superficial, sem
provocar as reorganizacdes cognitivas e praticas que caracterizam o desenvolvimento
profissional efetivo. Knowles, Holton e Swanson (2020), em perspectiva complementar,
sistematizam os principios da andragogia, destacando que adultos aprendem de modo
mais efetivo quando percebem a utilidade imediata do que aprendem, quando suas
experiéncias anteriores sdo valorizadas como recursos formativos e quando participam
ativamente da defini¢ao dos objetivos e métodos de aprendizagem. A desconsideragao
desses principios no desenho das politicas de formagao continuada produz iniciativas
que, embora formalmente corretas, resultam em baixa adesdo significativa dos

professores e em impacto reduzido sobre suas praticas.

Aguirre-Canales et al. (2021) definem a formagdo continuada como processo
sistematico, consistente e organizado, no qual professores em exercicio participam,
individual ou coletivamente, de processos critico-reflexivos voltados ao
desenvolvimento de competéncias profissionais. Essa defini¢do articula, em um tUnico
enunciado, trés dimensdes frequentemente dissociadas nas politicas institucionais: a
sistematicidade do processo, o carater reflexivo da formacdo e o desenvolvimento de
competéncias aplicaveis a pratica. Jiménez Hernandez, Gonzalez Ortiz e Tornel Abellan
(2018) reforcam que a formacao continuada de qualidade ¢ aquela que possibilita o
desenvolvimento de competéncias pedagogicas proprias do exercicio profissional,
constituindo-se em elemento indispensavel para a melhoria continua da pratica

educativa.

O que distingue uma politica de formagao continuada efetiva de uma politica
que se limita a oferta de ac¢des formativas ¢ a capacidade de produzir mudangas
verificaveis no trabalho pedagdgico dos professores e, por extensdo, nos processos de
aprendizagem dos estudantes. Entende-se que essa capacidade nao decorre
automaticamente da realizacdo de cursos e atividades, ela depende da pertinéncia
tematica das formacdes, das condi¢des institucionais que viabilizam a aplicacdo das

aprendizagens, do modelo pedagdgico que orienta os processos formativos e, de modo



determinante, da existéncia de mecanismos que permitam identificar, acompanhar e

avaliar os desdobramentos das ag¢des formativas sobre a pratica docente.

2.2 Avaliacao de impacto em formacao continuada

A analise de politicas de formagdao continuada de professores demanda a
incorporagdo de referenciais tedrico-metodoldgicos que permitam compreender nao
apenas sua estrutura formal ou sua capacidade de oferta, mas, sobretudo, seus efeitos
sobre a pratica docente e sobre os processos educacionais. A avaliagdo de impacto se

apresenta como dimensao central para a compreensao da efetividade de tais politicas.

Guskey (2000) propde um modelo de avaliacdo do desenvolvimento profissional
organizado em cinco niveis interdependentes: (i) reacdo dos participantes; (ii)
aprendizagem adquirida; (iii) suporte organizacional e condi¢des institucionais; (iv) uso
do conhecimento na pratica profissional; e (v) resultados na aprendizagem dos
estudantes. Essa abordagem evidencia que a avaliacdo de processos formativos ndo
pode se limitar a satisfacdo dos participantes ou a verificagdo da aprendizagem
conceitual, sendo necessario considerar as condi¢gdes de aplicagdo e os efeitos concretos
no contexto educacional. A arquitetura do modelo revela, ainda, uma hierarquia logica:
os niveis superiores dependem dos inferiores, mas a ocorréncia dos inferiores ndo

garante, automaticamente, o alcance dos superiores.

O modelo de Kirkpatrick e Kirkpatrick (2006) organiza a avaliagdo de
programas de formacdo em quatro niveis: reagdo, aprendizagem, comportamento e
resultados. Amplamente utilizado em contextos de treinamento organizacional, esse
referencial contribui para evidenciar a insuficiéncia de abordagens que se restringem a
mensuracao da participagao ou da satisfacdo, sem avangar na analise de mudancas
efetivas no desempenho profissional e nos resultados institucionais. A consolidagdo
desse modelo na literatura internacional ao longo de décadas demonstra que a limitagao
das politicas formativas aos niveis iniciais de avaliacdo nao ¢ um problema novo nem

especifico ao contexto brasileiro.

A incorporacdo desses referenciais ao campo educacional permite problematizar
politicas de formagdo continuada que se estruturam predominantemente em torno da
oferta de cursos e da certificagdo de participantes, nas quais a avaliacdo se concentra
nos niveis iniciais, desconsiderando dimensdes fundamentais como a transformac¢ao da

pratica pedagogica e os efeitos sobre a aprendizagem dos estudantes.



No ambito da andlise de politicas educacionais, a abordagem do ciclo de
politicas, proposta por Mainardes (2006), contribui para compreender a distancia entre o
texto da politica e sua materializagdo no contexto da pratica. A existéncia de
normativas, diretrizes e documentos institucionais nao garante, por si sO, a efetividade
da politica, ¢ necessario analisar como ela ¢ interpretada, implementada e reconfigurada

nos diferentes espacos institucionais.

E valido considerar o que apresentam Figueiredo e Figueiredo (1986), os autores
distinguem avaliagdo politica, que examina a pertinéncia e a legitimidade de uma
politica, de avaliacdo de politicas, que examina sua eficicia e eficiéncia. Ambas as
dimensdes sdo necessarias para a analise da formagao continuada: € preciso questionar
tanto se a politica responde as necessidades reais dos professores quanto se 0os meios

adotados para implementa-la produzem os efeitos pretendidos.

Nessa perspectiva, a avaliagdo de impacto ndo deve ser compreendida como
instrumento meramente técnico ou gerencial, orientado a mensuragdo de resultados em
perspectiva produtivista. Ao contrario, trata-se de um processo que possibilita a
producdo de conhecimento institucional sobre os efeitos, limites e potencialidades das
acOes formativas, contribuindo para a construgdo de politicas mais coerentes com as
demandas do trabalho docente e com os principios da educagdo publica de qualidade.
Nesse contexto, a auséncia de mecanismos sistematicos de avaliagdo de impacto em
politicas de formacao continuada ndo representa apenas uma lacuna operacional, mas
também expressa uma determinada concepg¢ao de politica educacional, na qual a
visibilidade da agdo substitui a andlise de seus efeitos, comprometendo a possibilidade

de aprendizagem institucional e de desenvolvimento profissional docente.

2.3 A docéncia na Educacao Profissional e Tecnoldgica: especificidades e

exigéncias formativas

A compreensdo das particularidades que caracterizam a docéncia na EPT
constitui condicdo necessaria para a andlise critica de qualquer politica de formagao
continuada voltada aos professores que atuam nesse campo. A EPT impde ao trabalho
docente uma configuracdo singular, na qual se articula, de forma permanente e
frequentemente tensa, a mediacao entre saberes cientificos, tecnoldgicos, pedagogicos e

aqueles provenientes das praticas concretas do mundo do trabalho.



Machado (2015) afirma que a docéncia na EPT exige um perfil formativo que
extrapola tanto a formagdo disciplinar do bacharel quanto a formacdo pedagogica do
licenciado, demandando a construcao de uma identidade profissional que integre, de
modo reflexivo, o dominio técnico-cientifico e a competéncia pedagogica. Para a autora,
tal integracdo ndo ocorre espontaneamente, mas requer processos formativos
intencionais, contextualizados e comprometidos com as especificidades do trabalho

docente na interface entre educacao e trabalho.

No contexto dos Institutos Federais, essa complexidade se aprofunda em razio
de sua propria configuragdo institucional. Soares, Sa e Santos (2024) apontam que os
IFs convivem com a coexisténcia de professores com formagdes iniciais distintas tendo
em seu quadro de professores licenciados, bacharéis e tecndlogos. Lemes (2020)
evidencia 0 mesmo cendrio no contexto especifico do IFSP. Esses dados impdem a
politica de formagdo continuada o desafio de contemplar trajetorias profissionais
heterogéneas, necessidades formativas diversas e diferentes relagdes com o saber
pedagdgico. Tratar como homogéneo um corpo docente que opera a partir de
referenciais formativos profundamente distintos constitui uma das fragilidades

estruturais dos modelos formativos de carater genérico.

A predominancia de professores sem formacao pedagdgica inicial sistematica €
um dado estrutural da EPT no Brasil. Miranda (2024) e Silva (2021) evidenciam que
expressiva parcela dos docentes que atuam nos Institutos Federais ingressou na carreira
a partir de formagdes em areas técnicas ou cientificas, sem formacdo em cursos de
licenciatura, e Heeren (2019) corrobora essa informagdo no contexto do IFSP. Nesse
cenario, a formacdo continuada assume uma funcdo que extrapola o aperfeigoamento
profissional, ela se torna, em muitos casos, o principal espago institucional no qual
questdes relativas a pratica pedagdgica, as metodologias de ensino, a avaliacdo da
aprendizagem e as relagdes entre curriculo e trabalho sdo objeto de reflexdo sistematica.
A auséncia de mecanismos de avaliacdo de impacto, nesse contexto, ndo representa
apenas uma lacuna gerencial, mas configura uma omissdo institucional com

consequéncias diretas sobre o desenvolvimento profissional de um corpo docente que

depende, de forma especialmente intensa, desses processos.

A relagdo entre formagao docente qualificada e os indicadores de permanéncia e
éxito dos estudantes na EPT reforca essa perspectiva. Silveira, Gongalves e Maraschin

(2017) e Barros (2024) demonstram que as praticas pedagodgicas dos professores,



diretamente influenciadas por seus processos de formagdo, exercem papel relevante nas

condi¢des de permanéncia dos estudantes nos cursos técnicos e tecnoldgicos.

Paniago (2021) alerta que a formagao dos formadores nos Institutos Federais
precisa contemplar ndo apenas dimensdes pedagdgicas gerais, mas também a
especificidade da articulagdo entre educacdo e trabalho, sob pena de produzir processos

formativos desconectados da realidade na qual professores e estudantes estdo inseridos.

Diante desse quadro, a elaboracdo e a avaliagdo de politicas de formacao
continuada para os professores da EPT demandam um olhar sensivel as especificidades
desse campo, reconhecendo a heterogeneidade do corpo docente, a centralidade da
formacdo continuada para professores sem licenciatura e a relagdo entre qualidade da

formag¢ao docente e qualidade da experiéncia educativa dos estudantes.

3 Percurso metodologico

Este artigo se inscreve no campo da andlise de politicas educacionais
(MAINARDES, 2006) e adota abordagem qualitativa, de natureza analitico-
interpretativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994). O estudo examina a coeréncia entre os
principios declarados pela politica de formacao continuada do IFSP e os mecanismos
efetivamente constituidos para sua implementagcdo, sustentando-se em dois
procedimentos complementares, a analise documental critica (CELLARD, 2008; SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009) ¢ a revisao narrativa de literatura (BOTELHO;
CUNHA; MACEDO, 2011).

Do ponto de vista epistemoldgico, o trabalho orienta-se pela abordagem do ciclo
de politicas, conforme proposta por Ball e sistematizada para o campo educacional
brasileiro por Mainardes (2006). Essa perspectiva permite compreender a politica nao
como texto acabado, mas como processo em permanente reconfiguragdo, atravessado
por diferentes contextos de produ¢do e de pratica. A analise incide sobre trés contextos
interdependentes, o contexto da influéncia, constituido pela legislacdo nacional que
enquadra a formagao continuada docente; o contexto da produgdo do texto, representado
pelas normativas ¢ documentos de planejamento do IFSP; e o contexto da pratica,
identificado nos materiais operacionais produzidos pela DAPE e nas lacunas

documentais identificadas ao longo da investigacao.



O corpus documental foi selecionado a partir de dois critérios, pertinéncia direta
a politica de formacao continuada de professores do IFSP e disponibilidade publica nos

portais institucionais. Compdem o corpus os documentos elencados no Quadro 1.

Quadro 1 — Corpus documental da pesquisa: documentos analisados e sua fun¢io na

investigacao
Documento Ano Funcao na analise

Lein.° 9.394 (LDB) 1996 Contexto normativo
nacional

Resolugdo CNE/CP n.° 1 2020 Contexto normativo
nacional

Lein.° 14.817 2024 Contexto normativo
nacional

Resolugdo IFSP n.° 138 2015 Texto central da politica
institucional

Plano de Desenvolvimento Institucional 2024 Contexto de planejamento

2024-2028 institucional

Caderno de Formagao DAPE 2020 Contexto da pratica —
ultima edicao disponivel

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O procedimento de analise documental seguiu as dimensdes propostas por
Cellard (2008) e Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), realizando o exame do contexto
de producdo de cada documento, identificacdo de sua autoria e funcdo institucional,
verificando sua autenticidade e confiabilidade, analisando a natureza do texto e
identificacdo dos conceitos-chave e da logica interna que os orienta. As categorias
analiticas utilizadas, oferta e participacao, relevancia e aprendizagem, condigdes
institucionais, mudangas na pratica e efeitos educacionais, foram construidas a partir do
didlogo entre o referencial teérico e os documentos analisados, em um movimento

analitico-interpretativo no qual o referencial tedrico orientou o olhar sobre os



documentos, sem determinar previamente os achados, caracterizando o que Cellard

(2008) denomina analise documental tematica.

A revisao de literatura foi realizada nas bases SciELO, BDTD e Google Scholar,
utilizando os descritores “formagao continuada de professores”, “Educa¢do Profissional
e Tecnologica”, “avaliacdo de politicas educacionais” e “desenvolvimento profissional
docente”, isolados e combinados. O recorte temporal privilegiou o periodo de 2015 a
2025, em consonancia com a vigéncia da Resolucao n.° 138/2015, sem exclusdo de

obras classicas de referéncia consolidada no campo.

Cabe explicitar que a delimitagdo deste estudo, por se tratar de pesquisa
documental e bibliografica, a andlise apoia-se em fontes primarias de acesso publico e
em literatura especializada, sem recurso a dados produzidos diretamente junto aos
sujeitos envolvidos na politica, docentes, pedagogos e gestores dos campi. Essa
delimitagdo ¢ constitutiva da natureza do estudo, ndo uma lacuna a ser suprida, a analise
de politica a partir de seus textos e de seus efeitos documentados possui estatuto
metodoldgico proprio e tradigdo consolidada no campo educacional (MAINARDES,
2006; FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). A producao de dados primarios junto aos
sujeitos da politica constitui desdobramento investigativo necessario € complementar,

indicado como agenda de pesquisa nas consideragdes finais.

4 A politica de formacio continuada no IFSP: contexto normativo e configuracgio

institucional

A analise da politica de formacdo continuada de professores do IFSP requer,
previamente, a compreensao de seu contexto normativo e organizacional. A existéncia
de uma politica formal regulamentada representa, em si mesma, um avango institucional
significativo, especialmente em uma rede que historicamente atribuiu a formagado
docente papel secundario em relagdo a oferta de cursos e a expansao fisica. O
reconhecimento desse avango ndo pode, porém, obscurecer os limites estruturais que

marcam a configuracgdo atual da politica.

4.1 A Resolucio n.” 138/2015 e sua estagnacio normativa

A politica de formagdo continuada de professores do IFSP ¢ regulamentada, no
ambito institucional, pela Resolu¢ao n.° 138, aprovada em 8 de dezembro de 2015
(IFSP, 2015). O documento define a formagao continuada como conjunto de atividades

e agOes voltadas ao desenvolvimento e aperfeicoamento profissional dos professores,



estabelece as instancias responsaveis por sua organizagdo e execucdo, orienta a
composicdo das equipes pedagodgicas nos campi e define as modalidades de acdes

formativas reconhecidas institucionalmente.

A aprovacao da Resolugdo representou um marco para a instituicdo. Antes de
2015, inexistia normativa especifica que organizasse, de forma sistematica, as agdes de
formacdo continuada no ambito institucional, o que tornava tais iniciativas dependentes
de vontades locais, recursos ocasionais e esforcos individuais das equipes pedagogicas
de cada campus. A regulamentagdo conferiu a formagao continuada base normativa e
estrutura organizacional, sinalizando seu reconhecimento como politica institucional e

ndo como agao episodica.

No entanto, passada uma década de sua promulgacdo, o documento permanece
sem revisdo sistematica, o que suscita questionamentos relevantes sobre sua capacidade
de responder as transformacdes que marcaram o periodo. Entre 2015 e 2025, o IFSP
expandiu significativamente sua rede de campi, incorporou novas modalidades e niveis
de ensino, atravessou o periodo da pandemia de COVID-19, que impds reconfiguragao
radical as praticas pedagdgicas, e assistiu a publicagdo de novos marcos legais e
normativos nacionais sobre formagao de professores, entre os quais a Resolucgdo
CNE/CP n.° 1/2020 e a Lei n.° 14.817/2024. A manuten¢ao de uma normativa elaborada
em 2015 como principal referéncia regulatéria para a formacdo continuada nao
constitui, em si, um problema de desatualizacdo formal, mas pode ser visto como um
indicativo de que a politica ndo foi submetida a processos de revisdo critica capazes de

incorporar as aprendizagens institucionais acumuladas nesse periodo.

Esse dado pode ser interpretado a luz da propria hipotese que orienta este
trabalho. Quando ndo existem mecanismos sistematicos de avaliagdo de impacto, ndo ha
producdo de conhecimento institucional que justifique, oriente ou demande a revisao da
normativa. A auséncia de avaliagdo retroalimenta a estagnacdo da politica, criando um
ciclo no qual a falta de evidéncias sobre os efeitos das acdes formativas dispensa,

aparentemente, a necessidade de reorientagao.

4.2 O Caderno de Formacao da DAPE e a descontinuidade das a¢oes

No plano operacional, a formagdo continuada do IFSP ¢ coordenada pelo
Departamento de Articulagdo Pedagogica, Ac¢des Inclusivas e Formagdo Continuada

(DAPE), vinculado a Pro-Reitoria de Ensino. Entre as iniciativas desenvolvidas por esse



departamento, destaca-se a publicagdo do Caderno de Formacdo, documento que
sistematiza as agOes formativas planejadas para determinado periodo, apresentando

tematicas, modalidades e objetivos das atividades oferecidas aos docentes da instituigao.

A analise da disponibilidade publica desse material revela uma descontinuidade
expressiva, a ultima edi¢do do Caderno de Formagdo disponivel no portal institucional
data de 2020, ano marcado pela emergéncia da pandemia de COVID-19 e pela
necessidade de adaptacdo acelerada das praticas pedagogicas ao contexto do ensino
remoto (IFSP, 2024). Embora as condicionantes extraordinarias daquele periodo devam
ser reconhecidas, a auséncia de edigdes posteriores levanta questdes que merecem

atenc¢ao analitica.

Cabe indagar se a descontinuidade na publicacio do Caderno reflete uma
mudanga na estratégia de comunicagdo das acdes formativas ou expressa um
arrefecimento em sua sistematizagdo. Acrescente-se que, durante a pandemia, o IFSP
realizou levantamento de interesses e demandas formativas junto aos docentes,
iniciativa que demonstrou sensibilidade as necessidades do corpo docente naquele
momento. Nao se identificam, contudo, nos documentos institucionais disponiveis,
evidéncias de que os dados coletados nesse processo tenham sido sistematizados,
analisados e convertidos em orientacdes programaticas para as agdes formativas
subsequentes. A coleta de interesses, desacompanhada de um processo estruturado de
analise e retroalimentagdo, cumpre fungdo meramente administrativa, sem se converter

em insumo para a qualificag¢do da politica.

Essa dinamica ilustra, de forma concreta, o problema central identificado neste
artigo: a politica de formagao continuada do IFSP produz registros e realiza agdes, mas
ndo constitui, de forma sistematica, os mecanismos que permitiriam transformar essas
acOes em conhecimento institucional acumulado, capaz de orientar decisdes futuras e de

qualificar progressivamente a politica formativa.

4.3 A auséncia de critérios para formadores e o siléncio sobre condicoes de
implementacio

Um terceiro aspecto que merece atengdo na analise do contexto normativo diz
respeito a auséncia de diretrizes explicitas sobre o perfil e os requisitos dos formadores

que atuam nas acdes formativas institucionais, bem como sobre as condi¢des



consideradas necessarias para que as aprendizagens promovidas por essas agdes possam

ser efetivamente incorporadas a pratica docente.

A Resolucao n.° 138/2015 nao estabelece parametros relativos a formagao, a
experiéncia ou as competéncias esperadas dos profissionais que conduzem as atividades
formativas junto aos docentes do IFSP. Essa lacuna ndo ¢ trivial, a qualidade de um
processo formativo estd diretamente relacionada a competéncia de quem o conduz,
especialmente quando o publico ¢ composto por profissionais adultos, com experiéncia
consolidada e trajetorias formativas diversas. A inexisténcia de critérios institucionais
para os formadores contrasta com praticas de outras organizagdes educacionais que, em
seus documentos de referéncia, estabelecem pressupostos e competéncias esperadas

daqueles que atuam como formadores de professores.

No que concerne as condi¢des institucionais de implementacdo, a normativa
vigente também ndo contempla, de forma sistematica, a andlise dos fatores que
influenciam a possibilidade de aplicacdo das aprendizagens adquiridas nas agdes
formativas. A carga horaria de trabalho dos docentes, a disponibilidade de tempo para
planejamento, o apoio das equipes gestoras dos campi e a existéncia de espagos
coletivos de reflexdo sdo aspectos que a literatura especializada identifica como
condicionantes determinantes da efetividade de qualquer processo formativo
(IMBERNON, 2009; GUSKEY, 2000). Ao nio contemplar essas dimensdes, a politica
institucional corre o risco de responsabilizar individualmente os docentes pela eventual
nao incorporagdo das aprendizagens a pratica, desconsiderando que a transformacao do
trabalho pedagdgico ¢, também e fundamentalmente, uma questdo de condigdes

institucionais.

As trés dimensdes analisadas nesta se¢do, a estagnacdo normativa, a
descontinuidade das agdes e a auséncia de critérios para formadores e condigdes de
implementagdo, compdem o quadro sobre o qual se desenvolve a andlise critica

apresentada na se¢ao seguinte.

5 Limites do modelo vigente: da evidéncia burocratica a opacidade dos resultados

A andlise da politica de formagdo continuada de professores do IFSP, a luz dos
referenciais teoricos discutidos, permite identificar um conjunto de limites estruturais
que nado se restringem a auséncia de instrumentos de avaliagdo, mas dizem respeito a

racionalidade que orienta a politica institucional. Observa-se a predominancia de um



modelo centrado na logica de oferta, no qual a efetividade da politica tende a ser
inferida a partir da realizagdo de a¢des formativas e do registro de participagdo docente,
sem a constituicdo de mecanismos sistematicos de acompanhamento de seus

desdobramentos.

No que se refere a dimensao da oferta e participacgdo, verifica-se que a politica
apresenta capacidade de organizagdo e execucao de atividades formativas, com
defini¢do de instdncias responsaveis € previsao normativa para sua realizacdo. A
centralidade atribuida a quantificacio das agdes, nimero de cursos, eventos,
participantes e certificados, evidencia a adog¢do de indicadores predominantemente
administrativos que, embora relevantes para fins de gestdo, sdo insuficientes para aferir

a efetividade da formacgao continuada.

Considerando a dimensdo da relevancia e da aprendizagem profissional, ndo se
identificam, de forma sistematica, instrumentos institucionais que permitam analisar em
que medida as acdes formativas dialogam com as demandas concretas do trabalho
docente ou promovem a apropriacdo significativa de conhecimentos pedagdgicos.
Embora existam iniciativas pontuais de levantamento de interesses ou de avaliagdo de
atividades especificas, tais praticas ndo se configuram como parte de um sistema
estruturado de analise, o que dificulta a producao de conhecimento institucional sobre a

pertinéncia das formacdes ofertadas.

No que diz respeito as condi¢des institucionais de aplicagao, o modelo vigente
nao contempla, de forma explicita, a anélise dos fatores que influenciam a possibilidade
de incorporagdo das aprendizagens a pratica docente. Aspectos como carga de trabalho,
organizagdo do tempo institucional, apoio das equipes gestoras e existéncia de espacos
coletivos de reflexdo permanecem, em grande medida, dissociados da politica de
formacao continuada. Essa lacuna reforga a critica presente na literatura, segundo a qual
processos formativos desvinculados das condigdes concretas de trabalho tendem a

apresentar baixa capacidade de produzir mudangas efetivas (IMBERNON, 2009).

A auséncia de dispositivos voltados a analise de mudangas na pratica pedagogica
constitui outro limite significativo. Nao se identificam mecanismos institucionais
sistematicos que permitam acompanhar, por exemplo, a incorporagdo de novas
estratégias didaticas, a revisdo de praticas avaliativas ou a reorganizagdo do

planejamento docente em decorréncia das acdes formativas. A politica ndo produz



evidéncias sobre a transformacdo do trabalho pedagogico, permanecendo ancorada na

comprovacao formal de participagao.

No que se refere aos efeitos educacionais, observa-se a inexisténcia de
estratégias que possibilitem identificar indicios de repercussdo das acdes formativas nos
processos de ensino e aprendizagem. A auséncia de articulagdo entre a politica de
formacdo continuada e indicadores pedagogicos, bem como a inexisténcia de
dispositivos qualitativos de acompanhamento, contribui para a opacidade dos
resultados, dificultando a compreensdo dos possiveis impactos da formacdo na

experiéncia educativa dos estudantes.

Articuladas, essas dimensoes evidenciam que a politica de formagdo continuada
do IFSP opera predominantemente nos niveis iniciais de avaliagdo, conforme proposto
por Guskey (2000) e Kirkpatrick e Kirkpatrick (2006), concentrando-se na realizacao
das acdes e na participagao dos docentes, sem avancar na analise de sua aplicacdo e de
seus efeitos. O modelo vigente produz uma dinamica na qual a formagao continuada se
legitima pela visibilidade de suas atividades, e ndo pela andlise de seus resultados, o que
limita a capacidade de aprendizagem institucional e impede a identificagdo de limites,

potencialidades e necessidades de reorientagao da politica.

6 Proposicao de um modelo institucional de avaliacdo de impacto

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo fundamenta a necessidade de
superagao de modelos de formacdo continuada baseados exclusivamente na oferta de
acOes formativas e na certificacdo de participantes. Propde-se, nesta secdo, um modelo
institucional de avaliagdo de impacto da formagdo continuada docente, estruturado em
cinco dimensdes articuladas, que possibilitem acompanhar os desdobramentos das a¢des

formativas de maneira processual, contextualizada e reflexiva.

O modelo parte do pressuposto de que a efetividade da formagao continuada ndo
pode ser inferida a partir de indicadores isolados. Sua elaboracdo articula os niveis
propostos por Guskey (2000) e Kirkpatrick e Kirkpatrick (2006) com as especificidades
da EPT e com as condicdes institucionais do IFSP, adaptando esses referenciais a um
contexto marcado pela heterogeneidade do corpo docente e pela multiplicidade de

campi.

O Quadro 2 sintetiza as cinco dimensdes, seus objetos de analise, indicadores

possiveis e instrumentos sugeridos.



Quadro 2 — Modelo institucional de avaliacdo de impacto da formacao continuada

docente
Dimensao Objeto de analise | Indicadores possiveis Instrumentos
sugeridos
1. Oferta e Abrangéncia e Numero de agdes; perfil | Registros
participagdo alcance das acdes dos participantes; institucionais;

formativas

distribuicdo por campus

relatorios de gestdo

2. Relevancia e
aprendizagem
profissional

Pertinéncia das
acoes e apropriagao
das aprendizagens

Avaliagao de relevancia
tematica; autoavaliagcao
de aprendizagem

Questionarios;
relatos reflexivos

3. Condigdes
institucionais

Fatores que
viabilizam ou

Tempo para
planejamento; apoio da

Grupos focais;
entrevistas com

de aplicacao limitam a gestao; espacos docentes e gestores
incorporagao das coletivos de reflexdo
aprendizagens

4. Mudancas Incorporacgdo das Alteragdes em Registros de

na pratica aprendizagens ao planejamento, praticas; portfolios;

pedagogica trabalho docente metodologia e avaliacdo | observacao de aulas

da aprendizagem

5. Efeitos Repercussao das Percepgoes discentes; Questionarios;

educacionais acoes formativas indicadores de analise de dados
nos processos de participagdo e institucionais

ensino e
aprendizagem

permanéncia

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Guskey (2000) e Kirkpatrick e Kirkpatrick

(2006).

O modelo proposto ndo se orienta por uma logica de controle ou de

responsabilizacdo individual dos docentes, mas por uma perspectiva formativa e

institucional, voltada a produg¢do de conhecimento sobre os processos formativos e a

qualificacdo das politicas educacionais.

A implementagdo do modelo requer,

necessariamente, a construcao de dispositivos institucionais especificos, a formagdo dos

profissionais responsaveis pela sua aplicagdo e o compromisso da gestdo com a

utilizacao dos resultados para a reorientagdo da politica, € ndo apenas para a prestacao

de contas.




7 Consideracoes finais

Este artigo partiu da hipdtese de que a politica de formagdo continuada de
professores do IFSP opera sob uma racionalidade predominantemente burocratico-
administrativa, na qual a evidéncia da acao substitui a andlise de seus efeitos sobre o
trabalho pedagogico e sobre a aprendizagem dos estudantes. Os elementos reunidos ao

longo do estudo confirmam essa hipdtese em diferentes dimensoes.

Do ponto de vista normativo, a Resolugdo n.° 138/2015 estabeleceu um marco
regulatério relevante para a sistematizacdo da formacdo continuada na instituigao.
Passada uma década de sua promulgagdo sem revisdo substantiva, o documento revela
os limites de uma politica que ndo incorpora, em seu proprio funcionamento,
mecanismos de avaliagdo capazes de orientar sua atualizacdo e reorientagdo. A
descontinuidade do Caderno de Formagdao da DAPE, a auséncia de critérios explicitos
para formadores e o siléncio normativo sobre as condic¢des institucionais de aplicacao
das aprendizagens constituem evidéncias documentais de que a politica se consolida

predominantemente na dimensao da oferta, sem avangar na analise de seus resultados.

Do ponto de vista tedrico, a confrontacdo entre o modelo vigente e os
referenciais de Guskey (2000) e Kirkpatrick e Kirkpatrick (2006) evidencia que a
politica se concentra nos niveis iniciais de avaliacdo, centrados na realizagao das acdes e
na participacdo dos docentes, sem alcancar os niveis relativos a aplicagdao das
aprendizagens na pratica pedagogica e aos seus efeitos sobre a aprendizagem dos
estudantes. Essa limitacdo expressa uma concep¢do de qualidade educacional que se

satisfaz com a comprovagao formal de que a formacao foi ofertada, sem exigir

evidéncias de que foi efetiva.

O modelo institucional de avaliagdo de impacto proposto organiza, em cinco
dimensodes articuladas, os elementos que uma politica de formagao continuada precisa
acompanhar para superar a logica de oferta e avancar em dire¢do a uma cultura
avaliativa orientada pelo desenvolvimento profissional docente e pela qualidade da
educagao ofertada. O modelo ndo ¢ normativo nem universal, sua utilidade reside na
possibilidade de adaptacdo as especificidades de cada campus e de cada momento

institucional.

Este estudo delimita-se a analise de documentos institucionais de acesso publico

e a literatura especializada, sem incorporar dados produzidos diretamente junto aos



sujeitos envolvidos na implementacdo da politica. Essa delimitacdo, explicitada e
justificada na se¢do metodoldgica, ndo esgota as possibilidades investigativas abertas
pela andlise aqui desenvolvida, antes, as amplia. A percepgao de docentes, pedagogos e
gestores dos campi sobre os limites e as possibilidades da formagdo continuada no
IFSP, bem como a aplicacdo empirica do modelo proposto em contextos institucionais
especificos, com acompanhamento longitudinal das agdes formativas e de seus
desdobramentos sobre a pratica pedagogica, constituem horizontes investigativos
necessarios para a consolidagao do campo e para a qualificagdo progressiva da politica

formativa na Rede Federal.

Declaracio de uso de Inteligéncia Artificial Generativa

Durante a elaboracao deste manuscrito, as autoras fizeram uso de ferramentas de
Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) em etapas especificas e auxiliares do processo
de pesquisa e escrita, em conformidade com os principios de transparéncia e integridade
académica estabelecidos pela Portaria CNPq n° 2.664/2026 e pelo Referencial para
Desenvolvimento ¢ Uso Responsaveis de Inteligéncia Artificial na Educagao (MEC,
2026). O ChatGPT (OpenAl) foi utilizado na fase exploratoria da pesquisa, como apoio
ao refinamento do recorte tematico e a delimitacdo do objeto de estudo. O Claude
(Anthropic) foi empregado como suporte a estruturagdo argumentativa do texto e a
verificacdo da conformidade com as normas de escrita académica. O Grammarly foi

utilizado para revisdo ortografica e gramatical do manuscrito.

Todo o conteudo analitico, interpretativo e propositivo do artigo, incluindo a
leitura e analise dos documentos institucionais, a constru¢ao do referencial teodrico, o
desenvolvimento critico ¢ a proposicdo do modelo de avaliagdo de impacto, foi
elaborado exclusivamente pelas autoras, que assumem integral responsabilidade pelo
contetdo publicado. Declara-se ainda que nenhuma ferramenta de Inteligéncia Artificial
Generativa foi utilizada para geracdo autdbnoma de argumentos, interpretagdes ou
conclusdes. As ferramentas mencionadas funcionaram estritamente como auxilio

instrumental, sem substituir o julgamento intelectual das pesquisadoras.
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