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Este artigo estudou a situacdo de diminui¢dgo do numero de escolas e a queda de matriculas, registrada
consecutivamente desde o ano de 2006, no Ensino Fundamental da Educag¢éo de Jovens e Adultos - EJA -ciclo |,
particularmente examinando a rede municipal de Séo Paulo, por meio de pesquisa bibliogrdfica e documental.
Tal fato vincula-se a retracdo na expansdo, entraves administrativos e pedagogicos que limitam a capacidade
de atendimento da EJA, além de inviabilizar as expectativas de ingresso ou regresso de jovens e adultos ao
sistema educacional. Os resultados obtidos, baseados nos fatos e dados apresentados, mostram que, entre
outros agravantes, a situac¢do de queda continua de matriculas na EJA pode estar relacionada diretamente
com as mudancas no contexto socioeconémico brasileiro da primeira década do século XXI, quando ocorreu o
crescimento econémico do pais que propiciou a expansdo das oportunidades profissionais para trabalhadores
com baixa escolaridade e rendimento de base, favorecendo desta forma, seu acesso e permanéncia no mercado
de trabalho. Admite-se que os discentes da EJA priorizaram os ganhos imediatos procedentes do trabalho e
preteriram os beneficios de longo prazo oriundos da escolarizagéo.
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This article studied the situation of decrease in the number of schools and the drop in enrollment, registered
consecutively since 2006, in Basic Education of Youth and Adult Education - EJA - cycle |, particularly by examining
the city of Sao Paulo, through a bibliographical and documentary research. This fact relates to a slowdown
in the expansion, and to administrative and educational barriers that limit EJA’s service capacity, besides
derailing expectation on entrance or return of young and adults to the educational system. The results, based
on facts and data presented, show that, among other aggravating factors, the situation of continuous decline
in enrollment can be directly related to the changes in the Brazilian socioeconomic context of the first decade
of this century, when there was economic growth that led to the expansion of job opportunities for workers with
low education and basic income, thus favoring their access and stay in the labor market. It is assumed that the
students of EJA prioritized the immediate earnings coming from work and disregarded the long-term benefits
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arising from schooling.
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1 O ANALFABETISMO NA 72 ECONOMIA
DO MUNDO

Mesmo diante de um quadro de declinio
num ritmo moderado, as taxas de analfabetismo
no Brasil persistiram ao longo da histdria. Segundo
Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010, a populacao
brasileira era formada por 190.732.694 pessoas,
onde 9,6% da populacdo brasileira eram analfabetos.
O mesmo Censo Demografico aponta que o Estado
de Sao Paulo apresentou indices de analfabetismo
relativamente baixos para os padrdes brasileiros da
populacdo de 15 anos ou mais de idade (4,3%) das quais,
a maioria com idades superiores aos 50 anos.

Para além dos registros acima citados sobre o
analfabetismo, temos ainda que considerar as taxas
de analfabetismo funcional. De acordo com o Instituto
Paulo Montenegro, é considerada analfabeta funcional
a pessoa que, mesmo sabendo ler e escrever um
enunciado simples, como um bilhete, por exemplo,

ainda nao tem as habilidades de leitura, escrita e calculo
necessarias para participar da vida social em suas
diversas dimensdes: no ambito comunitdrio, no universo
do trabalho e da politica. Segundo dados do IBGE até o
ano de 2009, no Brasil a taxa de analfabetismo funcional
de pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 20,3%
da populacéao.

Reconhecem-se os avangos quanto a reducao
nos niveis de analfabetismo no Brasil na tultima década,
no entanto, estamos aquém do ideal, considerando que,
de acordo com o Banco Mundial, o Brasil é a sétima
economia do mundo.

Nesse sentido, o jurista e professor Luiz Flavio
Gomes, foi contundente nas suas observacdes referentes
a situacdo da economia e educacao brasileira.

Em 2005, o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro
equivalia a 12% do PIB norte-americano, segundo
o relatério [International Comparison Program
- ICP]. Este numero passou para 18% em 2011,
considerando os novos critérios metodoldgicos.

1 Pedagoga - aluna do curso de Pés-Graduagao no IFSP - Campus Sao Paulo. < vilmasantanados@gmail.com >.
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ComissooBrasilassumiu asétima posicdonaeconomia
mundial. Pais rico, mas extremamente sanguinario,
porque nao promoveu a igualdade material, social
e cultural, nem educou o seu povo adequadamente.
Basta comparar os nimeros do Brasil com os dos
paises“escandinavizados” (Noruega, Suécia, Islandia,
Holanda, Coreia do Sul etc.) para se perceber
o quanto ficamos para trds, o quanto erramos.
Sem escolarizagdao massiva de qualidade e sem
aumento da renda per capita jamais seremos um
pais de primeiro mundo. Economia forte, assentada
em pés de barro (povo analfabeto e inculto — 3% séo
analfabetos funcionais, instituicdes fracas, altissima
concentracao de renda, renda per capita ridicula —
USS 11 mil por ano - etc.) (GOMES, 2014).

As constatacdes do analfabetismo no Brasil nos
Censos Demograficos sdo antigas. Segundo consta nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos,

O Brasil continua exibindo um nimero enorme de
analfabetos. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) aponta, no ano de 1996, 15.560.260
pessoas analfabetas na populacdo de 15 anos
de idade ou mais, perfazendo 14,7% do universo
de 107.534.6009.

[..]

Sao Paulo, o estado mais populoso do pais, possui
um contingente de 1,9 milhdes analfabetos. (BRASIL,
2000, p. 5)

Ainda que se evidencie queda, a taxa de
analfabetismo registrada em 1996 pelo IBGE permanece
ainda em 2010. Erradicad-lo é um tema recorrente no
ambito das politicas publicas nacionais.

A histériarevela que, embora com uma economia
relativamente forte nos ultimos anos e apds superar
um periodo de recessao nas décadas de 1980 e 90,
o Brasil continua com indicadores semelhantes a
paises considerados de terceiro mundo, como no caso
do analfabetismo.

2 EJA - CAMINHOS DOS DISCENTES

Nas Ultimas décadas ocorreram grandes
mudancas na Educagdo Nacional, muitas delas oriundas
das transformacdes ocorridas no mundo globalizado,
que repercutiram em todos os niveis de ensino,
sobretudo na Educacdo Basica, por embasar o caminho
inicial que assegura a todos os brasileiros a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania,
elevacdo de escolaridade e progresso no trabalho.
Tais mudancas apresentam ainda maior impacto na
“Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)", por se tratar de
um publico ja marcado pela pluralidade do processo
de exclusdo. Para Andrade, 2004, os discentes da EJA,
com freqiéncia, pertencem ao grupo populacional
representante das camadas mais empobrecidas
da sociedade e, dentre e eles destacam-se:
os trabalhadores e nao-trabalhadores; a juventude
marcada pelo“fracasso escolar”no ensino regular; parte
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das populacbes das regides metropolitanas e rurais;
os internos penitenciarios, contingente esse que, em sua
maioria sdo formados por jovens; os afrodescendentes;
os idosos; como também “pessoa com deficiéncia” e
nado “portadores”.

Nao raro, o discente da EJA busca, a priori, a
inclusdo social e maiores possibilidades de insercao
no mercado de trabalho por meio da escolarizagéo,
atendendo as exigéncias atuais de aperfeicoamento
continuo do trabalho no mundo globalizado.

Afim de assegurar a realizacdo das necessidades
de seus discentes, a EJA conta com féruns da sociedade
civil, presentes na maioria Estados brasileiros.
Estes foruns sdo entidades que acompanham, discutem,
reivindicam e apdiam as politicas publicas desta
modalidade de ensino.

Em nivel nacional, a partir do ano de 2006, estes
foruns da EJA testemunharam com muita estranheza, em
toda a rede de ensino, um processo continuo de queda
de matriculas e, consequentemente, de diminuicao
do numero de escolas que oferecem essa modalidade
educativa. Menos escolas, mais dificuldades de
escolarizacdo, sobretudo nos grandes centros urbanos
como Sao Paulo, onde o deslocamento consiste em
impeditivo para acesso aos locais de oferta de escolas
de EJA.

O Censo Escolar 2012, cita ainda que,
“segundo dados da Pnad/IBGE 2011, o Brasil tem
uma populacdo de 56,2 milhdes de pessoas com
mais de 18 anos que néao frequentam a escola e
ndo tém o ensino fundamental completo.
Esse contingente é uma clientela potencial a ser atendida
pela EJA”. No entanto, persiste a queda de matriculase o
fechamento de salas de aula. O que poderia justificar tal
contra-senso na EJA, ultimamente? Este estudo buscou
compreender o que estaria suscitando o esvaziamento
das salas de aula na EJA. Seria escolha dos alunos em
manter preferencialmente um vinculo empregaticio,
devido as oportunidades de trabalho ampliadas em
funcdo do aquecimento da economia? Ou refere-se
a dificuldade de acesso as unidades escolares que
oferecem essa modalidade de ensino?

3 ATENDIMENTO DA EJA/SP - DECADAS DE
1980 E 90

Até a década de 1980, a oferta de EJA no Estado
de Sao Paulo era realizada predominantemente pela
rede estadual de ensino, por meio de cursos supletivos
regidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 5692/71, instituida no auge do periodo de
ditadura militar no Brasil quando se consolidou uma
visdo de educacao compensatoéria para adolescentes e
adultos com baixa escolarizagao.

De 1967 a 1985 os municipios brasileiros,
inclusive Sdo Paulo, dispunham para populagdo o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - Mobral, projeto
do governo federal, que propunha a alfabetizacao
funcional de jovens e adultos, em que os militares
tinham todo o controle do que seria ensinado.

De 1985 a 1990, a Fundacao Educar, substituiu o
Mobral com programas de alfabetizacdo e de Educacéo
Béasica, ndo-formais, voltados para pessoas cuja
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experiéncia de empobrecimento resultou na exclusao
doacesso a escola. Este periodo ficou marcado por lutas
pela redemocratizagcdo no Brasil.

A transicdo do regime militar para o democrético
penalizou a populagdo com um periodo de grande crise
econdmica e com altas taxas de desemprego. Por outro
lado, os movimentos populares pela redemocratizacédo
do pais, como a campanha pelas elei¢cdes diretas,
ocorridos com muita intensidade em Sao Paulo, que
envolveu grande representacdo estudantil, sindical,
politica, religiosa e artista em defesa da escola publica
e gratuita para todos, repercutiu intensamente no
Congresso Nacional e suscitou a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal em 1988 (CF/88), representando
um marco no que concerne ao direito a educacao.
No artigo 208 da CF/88 o Estado garante a “educacgdo
bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade prépria’, além de, no artigo 14, assegurar o direito
a voto do cidadédo analfabeto, em cardter facultativo.
Especialmente para a EJA, a CF/88, por meio do artigo 205,
ratificou o principio de igualdade de direito de acesso a
Educacdo para todos os cidadaos brasileiros.

A partir da promulgacao da CF/88, os municipios
comegaram assumir os servicos de alfabetizacao e pos-
alfabetizac¢ao. Oficialmente, a municipalizacdo do ensino
publico fundamental no Estado de Séo Paulo s6 se
concretizou em 1996, com o Decreto Estadual n°40.673.
A partir dai, 0o Governo do Estado retirou-se da oferta de
vagas ao Ensino Fundamental, incluindo a EJA ciclo I.

Paralelo ao processo municipalizacdo do
Ensino Fundamental acima citado, particularmente
no municipio de Sdo Paulo, entre os anos de 1989 a
1991, um partido popular assumiu o governo, com
uma nova proposta educacional, privilegiando a EJA
nas suas matrizes: a Educacdo Popular. Tomava posse
como Secretario de Educacdo o educador Paulo Freire,
legitimo militante da Educacédo Libertadora no pais
que, entre outros feitos, deu continuidade ao processo
de gestdao do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos - Mova.

Entre 1989-1991, o educador Paulo Freire foi
secretario municipal de educacao da cidade de Sao
Paulo, no governo da entéo petista Luiza Erundina.
Em sua gestao, Paulo Freire procurou introduzir uma
profunda mudanca em relacdo a forma como se vinha
gerindo a educacdo no pais, para isso fundamentou
sua administracao em uma politica de participacdo
popular. Foi com base nestas concepgdes que surgiu
o Movimento de Alfabetizacao de Jovens e Adultos da
cidade de Sao Paulo (MOVA-SP), um programa criado
e mantido por uma alianca politica e pedagdgica
entre os movimentos organizados da cidade de Sao
Paulo e a administracao municipal de Luiza Erundina.
O projeto consistia em criar um movimento de
educacdo popular que ultrapassasse o sentido das
campanhas contra o analfabetismo, promovidas pelo
Estado, tornando-se um movimento organizado e
autdonomo da sociedade civil, capaz de sobreviver as
mudancas do poder institucional e continuar lutando
pela educacao basica (NESPOLI, 2013).
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Néspoli também enfatizou que, “por meio do
Programa MOVA-SP e da EJA, Paulo Freire “atualizou”
sua proposta de Educacao Popular e apontou os
fundamentos politicos e pedagdgicos de uma pratica
educativa associada a um projeto de transformacgao
social no contexto do Brasil contemporaneo”.

Esclarece-se ainda que, sob o olhar sindical
houve uma série de conquistas administrativas e
pedagodgicas no triénio em que Freire esteve a frente da
Secretaria da Educagdo Municipal de Sao Paulo.

Contudo, devido aincompatibilidades politicas,
em 1991, Paulo Freire afastou-se de seu cargo e foi
nomeado seu sucessor o chefe de gabinete da Secretaria
Municipal de Educacdo de Sdo Paulo da época.
Na gestdo seguinte, por questdes meramente politicas,
a administracdo que assumiu a Prefeitura de Sao Paulo
em 1993, desvinculou o Mova do sistema municipal.
Somente 2001 o Mova foi institucionalizado no poder
publico em ambito nacional.

A partir de 1993 o atendimento da EJA no
municipio de Sdo Paulo continuou conforme estabelecido
no Decreto Estadual n° 40.673/96 (municipalizado) e
com o apoio de programas de cunho popular, criados na
tentativa de descentralizar encargos financeiros com a
EJA da época (HADDAD; DI PIERRO, 2000). No Il Encontro
de Pesquisadores em Educacdo (Curriculo) da PUC-SP
Rumos da Pesquisa em Educagdo - Mova Regional - Um
Olhar Avaliativo, 2004, Prado, citou o apoio educacional
promovido pelo Sindicato dos Metalurgicos do grande
ABCD na década anterior ao texto.

...diante do elevado nimero de analfabetos e pessoas
com baixa escolaridade na regido, o Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, preocupado em atender as
novas exigéncias da categoria, em especial no que
tangia a qualificacdo e requalificacdo profissional,
motivadas pela configuracdo econémica neoliberal
globalizada e pela reestruturacdo produtiva,
proporcionou uma ampla discussdo entre sua
diretoria e associados sobre o seu papel frente
a essa situacdo. As discussdes resultaram numa
proposta de ampla alfabetizagdo, ndo sé dos
trabalhadores, mas de toda a populacao do ABC
(PRADO, 2004, pg. 2).

No entanto, admite-se que, mesmo com
experiéncias vistas como bem sucedidas, parte
dos movimentos populares de alfabetizacdo e pds-
alfabetizacdo evidenciam um carater oficioso da EJA,
descaracterizando o exercicio da funcdo docente e,
nédo raro, conservando atitudes assistencialistas da
sociedade civil. Observa-se também, nos movimentos
populares, auséncia de reconhecimento legal do
poder publico.

Ainda em Prado, 2004, encontra-se registrada
ac¢oes pertinentes ao Mova Regional da regido do grande
ABC paulista que podem caracterizar mais filantropia e
menos direito adquirido de alfabetizacao. A saber:

No MOVA-Regional, as atribuicdes em relagao ao
trabalho de parceria assumidas pela Secretaria de
Educacao Municipal, limitam-se ao acompanhamento
pedagogico dos 8 educadores ocorre através de



reunides semanais para troca de experiéncias
e aprofundamento tedrico; da elaboracao de
subsidios e material didatico; da preparacdo de
oficinas especificas, conforme as necessidades dos
educadores e de visitas sisteméticas aos nucleos
e salas de aula. A participacdo das empresas,
igrejas, movimentos populares, escolas, sindicatos
e outras entidades ou grupos organizados ocorre
basicamente através da doacdao de materiais,
oferta de infra-estrutura e pagamento auxilio aos
educadores (PRADO, 2004, pg. 7).

Observa-se que, embora com a intencédo de
fornecer apoio educacional, essencial ao trabalhador de
baixa escolaridade, a estrutura e organizacdo do Mova
Regional no grande ABC de 1997 alimentou a filantropia
para reforcar a empregabilidade dos trabalhadores.

Nesta perspectiva, trés anos mais tarde, sob forte
influéncia popular oriundas de movimentos nacionais
e internacionais que visavam institucionalizar no pais
politicas de Educacdo em Direitos Humanos e no
sentido de a Educacgdo Nacional adequar-se ao processo
de redemocratizacao iniciado na década de 1980,
promulgou-se uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBN n°©9.394/96, que assegurava a
toda populacdo a gratuidade, o acesso e a permanéncia
nas escolas, além de sugerir a articulagdo da EJA com a
Educacéo Profissional e reconhecer os conhecimentos
e habilidades ja adquiridos pelos educandos. Teve-se a
impressdo, a partir dai, que seria finalmente viabilizado
na Educacao Nacional, um olhar legitimo para jovens
e adultos com baixa escolarizagdo. Porém, aspectos
assistencialistas foram recorrentes nos movimentos
populares de alfabetiza¢do no Brasil.

No final do ano de 1996 o Governo Federal
apresentou o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS),
um subprograma da Comunidade Solidaria, viabilizado
em ambito nacional a partir de 1997, com a finalidade
de combater o analfabetismo existente em muitos
municipios do Brasil, entre jovens de 12 a 18 anos.
Barreyro, 2010, afirmou que o PAS

Atuava mediante as chamadas “parcerias”:
com empresas que custeavam metade dos gastos
por aluno (a outra metade era coberta com fundos
publicos, advindos do MEC); com universidades,
que executavam as acbes de alfabetizacao por
meio de coordenadores e alfabetizadores que elas
selecionavam e capacitavam; com os municipios, que
eram responsaveis por questdes operacionais (salas
de aula, merenda, convocatorias). Os alfabetizadores
eram pessoas do proprio municipio ou estudantes
das universidades que recebiam um curso de
capacitacao. As aulas estavam organizadas em
modulos de seis meses de duracao cada um, e os
alunos e alfabetizadores apenas podiam participar
de um modulo (BARREYRO, 2010).

Mesmo com parte do patrocinio advindos do
Ministério de Educacao e Cultura (MEC), havia inicialmente
uma reiteracao da independéncia do Estado e do governo
que tanto a Comunidade Solidaria quanto o Programa
Alfabetizacédo Solidéria postulavam. Barreyro considera que
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... a énfase em se negar o carater governamental
do Alfabetizacdo Solidaria residia no fato de o
programa, como todos os outros programas
derivados da Comunidade Solidaria, ser
um ensaio de terceirizagdo de politicas sociais.
Assim, o Alfabetizacéo Solidéria pretendia mostrar
que era possivel alfabetizar sem a intervencao
do governo ou com apenas o financiamento de
parte dos gastos, terceirizando numa “grande ONG”
(a Associacao de Apoio) que, por sua vez, distribuiria
0s recursos as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
para a implementacao do Programa. Esse modelo
permitiria também a participacdo das Empresas,
Governos Estaduais e Instituicdes, provendo de
fundos para Alfabetizacdo Solidaria (BARREYRO, 2010).

Nesse sentido, em novembro de 1998 foi criada
a Associacdo Alfabetizacdo Solidaria pela mesma equipe
que gerenciava o PAS, liderada pela entdo primeira-
dama do pais, Professora Ruth Cardoso. Com estatuto
proprio, a Associagdo passou a ser responsavel pelo
gerenciamento da Alfabetizagao Solidaria (AlfaSol).

Em principio, na pratica do PAS, o governo banalizou
o trabalho docente ao contratar alfabetizadores leigos,
terceirizou para outras organizagdes a responsabilidade de
alfabetizar a populacdo e ainda, apelou para a sociedade
civil pela adocdo de um analfabeto, por meio de doagdes
privadas. Contudo, ao longo dos anos, a AlfaSol foi
reconhecida pela Unesco pelo seu modelo bem-sucedido
de parcerias que reline os varios setores da sociedade civil
e governos e que, inclusive, foi adaptado ao contexto local
de alguns paises de lingua portuguesa — Timor Leste, Cabo
Verde, Mocambique, Sdo Tomé e Principe — e espanhola -
Guatemala. A AlfaSol continuou atuando na alfabetizacao
de jovens e adultos.

Vale enfatizar ainda que, entre os anos de 1990
e 1997 o Governo Federal deixou de investir na EJA.
Formalizou sua intencdo de priorizar a educacgdo de
criancas, transferindo a responsabilidade relativa a
investimentos na EJA exclusivamente para Estados e
Municipios, possivelmente, em atencao a recomendacao
da CF/88 acerca da municipalizacdo do ensino e ao
processo de recessao econdmica daquela época.

Além disso, em 1997, a mesma equipe de
Governo vetou também o item especifico que se referia
aEJAnalein®9.424/96, quanto ao direito de repasse de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e valorizacdo do Magistério
(Fundef). Novamente, entre os anos de 1997 a 2006, a
EJA ficou excluida da distribuicdo de recursos oriundos
do Governo Federal, mesmo sendo parte integrante da
Educacao Basica do pais. Sérgio Haddad, Maria Clara Di
Pierro, 2000, esclarecem que,

Por outro lado, o veto presidencial a contagem
das matriculas no ensino fundamental de jovens
e adultos para efeito dos céalculos do FUNDEF
representou a transferéncia aos estados e municipios
da responsabilidade de responder a crescente
pressdo de demanda, sem que Ihes fossem oferecidas
as condicoes de atendé-la de maneira satisfatoria.
Esse é um dos motivos pelos quais estados e
municipios tém procurado alternativas de reducao
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dos custos para satisfacao da demanda por educacao
de adultos, seja mediante o incentivo a iniciativas
de organizacdes da sociedade civil, seja recorrendo
aos meios de ensino a distancia, mesmo quando
essas alternativas metodoldgicas ndo produzem os
resultados esperados nos niveis de aprendizagem,
permanéncia, progressao e conclusdo de estudos
(HADDAD, DI PIERRO, 2000, p. 127-128).

Sem recursos da Unido e também penalizados
pelarecessdo, os Estados e Municipios desestabilizados
deixaram a EJA estagnada por anos consecutivos.

Desta forma, nas décadas de 1980 e 90
o atendimento da EJA perdeu espaco nas agdes
governamentais, em nome do enxugamento da maquina
administrativa. A responsabilidade por esta modalidade
de ensino, inclusive financeira, passou para os Estados e
Municipios que também sentiam os efeitos da recessao
e priorizavam a modalidade do ensino regular.

No final da década de 1990, o atendimento das
séries iniciais da EJA/SP ficou limitado a baixa oferta
municipal, a AlfaSol e ou iniciativas particulares da
sociedade civil.

4 A EJA PAULISTANA DO SECULO XXI -
(DES)ENCANTOS

A partir do ano de 2001 assumiu uma nova
equipe de Governo no municipio de Sdo Paulo, quando
levaram a efeito um atendimento diferenciado na
EJA, distanciando-se das ideologias de filantropia
nesta modalidade de ensino. A Prefeitura Municipal
de Sédo Paulo, por meio do Decreto n° 43.052/2003,
criou os Centros Integrados de Educacdo de Jovens
e Adultos - Ciejas. O Caderno N1.2/11 da PMSP/SME/
DOT, esclarece que:

O CIEJA foi criado, assim, para promover uma acao
educativa que considere as caracteristicas dos jovens
e adultos, contemple novas formas de ensinar e
aprender e implante um modelo que articule a
educacdo basica e a educacgéo profissional. Espaco
de convivio, lazer e cultura, bem como um centro de
discussdes sobre o mundo do trabalho e cidadania
e como alternativa de inclusédo de jovens e adultos
no mundo sécio-escolar, o CIEJA revela-se como uma
prética capaz de propiciar, em larga medida, muitas
das demandas apresentadas.

Apos a criacdo dos Ciejas, a expectativa de
desenvolvimento para a EJA/SP aumentou razoavelmente,
sobretudo pela perspectiva da articulagdo da Educacéo
Bésica com a Educacéao Profissional, com elevacédo
de escolaridade, bem como pela possibilidade
da flexibilizacdo curricular e gestao diferenciada,
considerando o perfil a peculiaridades dos alunos.

Entretanto, no mandato seguinte (2005-2008),
a gestao municipal de Sdo Paulo, considerou irregular o
programa dos Ciejas e como a época havia um embate
entre Municipio e Estado sobre qual ente federativo
deveria assumir financeiramente o atendimento da EJA,
o entao prefeito decidiu extinguir os Ciejas e repassar as
turmas para os cursos noturnos nas escolares regulares.
Somente apds grande pressdo popular, de iniciativa
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da comunidade do Cieja “Campo Limpo”, o governo
municipal vigente desistiu da idéia de extinguir as escolas
especificas para jovens e adultos em Sao Paulo.

O Cieja "Campo Limpo” resistiu e permaneceu
na contramao da situacao atual da EJA. Transformou-se
no maior Cieja da cidade de Sao Paulo e referencial
de atendimento na escolarizacdo de jovens e adultos.
Conforme publicacdo na midiaimpressa e confirmacgao da
unidade escolar, no ano de 2012 o Cieja “Campo Limpo”
manteve o atendimento de 1.492 alunos matriculados
em seis turnos. Seu maior diferencial estd na gestdo
democrética. Para Eda Luiz, membro da equipe gestora
nesta unidade escolar desde o ano de 2003, as escolas
que oferecem a EJA tém de envolver os estudantes
em seu regimento e na manutenc¢do da estrutura.
Ela esclarece que, no Cieja “Campo Limpo”, todos os
conflitos sao resolvidos em assembléias. Juntos, professores
e estudantes estabelecem regras de comportamento
para resolver cada problema de convivéncia. Segundo
a sociéloga Helena Singer, o modelo do Cieja “Campo
Limpo” pode ser uma solucdo para o problema da queda
no numero de matriculas de EJA.

Conforme dados do Sindicato dos Profissionais
em Educacdo no Ensino Municipal-SP, no ano de 2014,
a rede municipal de Séo Paulo dispunha de quinze
unidades educacionais de Ciejas em atividade em
diferentes bairros, mas somente as unidades do Campo
Limpo e Butanta adequaram suas propostas oferecendo
aos estudantes tratamento diferente das escolas regulares
e com gestdes democréticas.

Outro movimento relevante na EJA/SP foi
a instituicdo do Programa Nacional de Integracao
da Educacgao Profissional com a Educacao Basica na
Modalidade de Jovens e Adultos - Proeja pelo Governo
Federal no ano de 2005, por meio do Decreto n° 5.478
e em seguida substituido pelo Decreto n° 5.840/2006
para ofertar de cursos de EJA integrado a Educacao
Profissional, com elevacédo de escolaridade e propésito de
superar o quadro da educacao brasileira divulgado pelos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD, em 2003, quando mostrou que tinhamos 68
milhdes de jovens e adultos trabalhadores brasileiros
com 15 anos ou mais que nao havia concluido o Ensino
Fundamental e, apenas, seis milhdes (8,8%) estavam
matriculados na EJA.

Para participar do Proeja era preciso que o Estado
ou o Municipio estivessem interessados no compromisso
devendo selecionar as escolas de EJA que pudessem
trabalhar com a proposta de integracdo ao Ensino
Profissional e Técnico.

Conforme o Decreto n°5840/2006, o Proeja poderia
ser adotado pelas instituicdes publicas dos sistemas de
ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical (“Sistema S”).
A partir da construcao do projeto pedagdgico, os cursos
do Proeja poderiam ser oferecidos em até seis formas
distintas, integrados ao Ensino Fundamental e Médio,
a saber:

1. Educacao profissional técnica integrada ao ensino
médio na modalidade de educacgédo de jovens
e adultos.
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. Educacéo profissional técnica concomitante ao
ensino médio na modalidade de educacdo de
jovens e adultos.

3. Formacéo inicial e continuada ou qualificacao
profissional integrada ao ensino fundamental na
modalidade de educacdo de jovens e adultos.

4. Formacao inicial e continuada ou qualificacédo
profissional concomitante ao ensino fundamental
na modalidade de educacdo de jovens e adultos.

5. Formacao inicial e continuada ou qualificacao
profissional integrada ao ensino médio na
modalidade de educacao de jovens e adultos.

6. Formacéo inicial e continuada ou qualificacdo

profissional concomitante ao ensino médio na

modalidade de educacéo de jovens e adultos.

(Fonte: Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006).

Também foram disponibilizados beneficios de
assisténcia estudantil, como transporte e alimentacédo
para facilitar a permanéncia do estudante do Proeja nos
cursos. Os Estados e Municipios poderiam receber uma
transferéncia legal automatica do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Fundeb).

No entanto, o que inicialmente foi considerado
como referéncia de modelo inovador na viabilizacdo da
formacao propedéuticaintegrada a Educacdo Profissional,
até entdo pioneira na histéria da EJA no Brasil, na pratica
deparou-se politicos e pedagdgicos que limitaram sua
capacidade de atendimento e expansao, inviabilizando
expectativas da EJA de facilitar ingresso ou regresso
do jovem e adulto trabalhador no sistema educacional
integrado ao profissional. Segundo Gaudéncio Frigotto;
Maria Ciavatta e Marise Ramos no texto “A politica da
Educacao Profissional no Governo Lula: um percurso
histoérico controvertido” houve pouco interesse da rede
de escolas federais para articular a Educacgéo Profissional
com a EJA.

..0MECobrigou asinstituicoes a rede a destinarem 2006,
o correspondente a 10% das vagas oferecidas em 2005
para o ensino médio integrado a Educacéo Profissional
destinado a jovens acima de 18 anos e adultos que
tenha cursado apenas o Ensino Fundamental.

[...]

Vale observar que as instituicdes federais,
individualmente, salvo algumas excec¢des, ou como
rede, ndo fizeram qualquer movimento significativo,
no sentido de integrar os ensinos médio e técnico
(FRIGOTTO; CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Os mesmos autores observaram
incompatibilidades em algumas unidades da rede
federal de Educacao Profissional para acolher os alunos
da EJA.

Observamos algumas incoeréncias na disposicdo
sobre as cargas hordrias que, ao nosso ver, incorrem
em deslizes éticos, politicos e pedagdgicos.
Primeiramente, ndao ha por que defini-
las como méximas. A redugao da carga horaria de
cursos na modalidade EJA com relacdo aos minimos
estabelecidos em lei para a educacao regular nao
deve ser uma imposicao, mas sim uma possibilidade.

O CRESCIMENTO ECONOMICO AFETANDO A EJA NO INICIO DO SECULO XXI
Vilma Santana dos Santos

O sentido de tal possibilidade estd no pressuposto
de que os estudantes da EJA sao sujeitos de
conhecimento, com experiéncias educativas formais
ou nado, que lhes proporcionaram aprendizagens a
se constituirem como pontos de partida para novas
aprendizagens quando retornam a educagao formal.
Limitar a carga horaria dos cursos a um “maximo”
é, na verdade, admitir que aos jovens e adultos
trabalhadores se pode proporcionar uma formacao
“minima”. Em contrapartida, se por essa carga horaria
se distribuem os minimos definidos para a formacéao
geral e a especifica, como se poderia elevar a carga
horédria de uma sem se diminuir a outra? (Fonte:
(FRIGOTTO; CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Para além dos detalhes pedagdgicos e
administrativos na adaptacao do Proeja na rede de
escolas federais ha, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos
a possibilidade de existir motivos politicos, especificos
da equipe de governo vigente, para definir os rumos do
Proeja. Sdo categoéricos quando “prevé que o Proeja seja
uma acao residual para o MEC e para os CEFETs” (atuais
Institutos Federais), criando desta maneira uma expectativa
de descontinuidade do programa.

Este cendrio ficou ainda mais estranho paraa EJA/SP
a partir do ano de 2011, quando outros representantes da
mesma equipe do Governo Federal que criou o Proejaem
2005, contrariando apelos de intelectuais da EJA, instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
- Pronatec, pela Lei n° 12.513/2011, com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica, para atender prioritariamente, estudantes
do Ensino Médio da rede publica, inclusive da EJA.
Houve investimento macico na midia dos cursos do
Pronatec. Como resultado, até o ano de 2014, temos os
cursos do Pronatec implementados intensamente para o
Ensino Médio. Supde-se que, principalmente para os alunos
docicloldaEJA, o Pronatec restringiu as possibilidades de
integracdo com a Educacao Profissional, além de dificultar
a continuidade e ampliacdo do Proeja nas escolas.
Nesse sentido, observa-se a atual vulnerabilidade do
programa Proeja.

Em nivel de comparacao, exemplifica-se que no
ano de 2014, o Instituto Federal de Sdo Paulo - Campus Sao
Paulo (IFSP/SP), por meio de uma parceria firmada com os
municipios de Osasco, Sao Bernardo do Campo, Itapevi e
Francisco Morato iniciou a oferta do curso Proeja Fic“Pintura
em Paredes de Alvenaria’, com objetivo de oferecer Ensino
Fundamental e qualificacdo profissional a jovens e adultos.
Enguanto que, no mesmo ano, os cursos Pronatec ofertados
no IFSP/SP, para alunos com a escolaridade minima de Ensino
Fundamental Il incompleto foram: Acougueiro, Agente de
Informacdes Turisticas, Espanhol Basico, Inglés Aplicado
a Servigos Turisticos, Inglés Bésico e Lingua Portuguesa e
Cultura Brasileira para Estrangeiros. Nota-se a énfase na
abrangéncia de cursos dado ao programa Pronatec.

5 UMA DELIBERAGCAO POUCO SENSATA NO
ATENDIMENTO DA EJA

No final da primeira década do século XXI, o
atendimento da EJA no municipio de Sao Paulo tornou
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dificil o exercicio docente desta modalidade educativa,
em funcdo de uma legislacdo implementada pelo
governo vigente na época, o qual, ndo por acaso, foi o
vice-prefeito do governo anterior, cuja gestao pretendeu
extinguir os Ciejas.

Em 2008, por meio do Parecer Conselho Municipal
de Educacgdo (CME) n° 96/07 e da Portaria Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) n°4917/07 implementou-se
processo de Reorganizacao da EJA na rede de ensino do
municipio de Sao Paulo, na expectativa de tornar a oferta
mais ajustada as necessidade dos jovens e adultos, ou
seja, evidenciando os desajustes na oferta de vagas da
EJA.Oartigo 3°da Portaria SME n°4917/07 dispunha que

O Ensino Fundamental na Educacdo de Jovens e
Adultos, com 4 (quatro) anos de duragdo minima e
de carater presencial, organizar-se-a em:

| - Etapas - 04 (quatro), cada uma com duracdo de
1 (um) ano, com 200 dias letivos, compreendidos
no periodo de fevereiro a dezembro de cada ano, e
carga horéria minima de 590 horas/720 horas-aula de
45 minutos, denominadas e correspondendo, a saber:
a) Alfabetizacao - ao 1° e 2° Termos do Ciclo |;

b) Basica - ao 3° e 4° Termos do Ciclo |;

c) Complementar - ao 1° e 2° Termos do Ciclo II;

d) Final - ao 3° e 4° Termos do Ciclo Il;

I - Eixos Formativos, permeando cada Etapa:

a) Eixo Central - composto por areas de conhecimento
da Base Nacional Comum do Curriculo do Ensino
Fundamental, com duracdo e carga horéria definida
e freqiiéncia obrigatéria;

b) Eixo Variavel - com duracgao e carga horaria flexiveis,
de freqliéncia facultativa, ndo computado na carga
horaria minima e desenvolvido de acordo com as
peculariedades de cada escola e de seu alunado,
comportando estudos e atividades, tanto em tempos
diversos, quanto em espacos intra e extra-escolares.
(Portaria SME n° 4917/07 - com retificacdo por
incorrecéo). (SAO PAULO, 2007)

Entretanto, a citada reorganizacdo na EJA
suscitou inquietagdes na rotina de atendimento dentro
das unidades escolares que ofereciam esta modalidade
de ensino. Houve dificuldades para administrar a
jornada de trabalho do pessoal docente. Na pratica,
ficou inexequivel para grande parte dos professores
comporem sua grade de aulas ao transitarem pelos
eixos centrais e variaveis, conforme previsto na
legislacdo, comprometendo sua jornada de trabalho e,
consequentemente, seu rendimento mensal. As equipes
gestoras nas escolas ficaram limitadas aos critérios
desta Portaria. Os alunos também se mostraram pouco
entrosados com a alteracdo estrutural das aulas e com
a desconexdo dos objetivos aos projetos anteriores.
Enfim, as divergéncias persistiram, até que a partir
de 2009, o Eixo Central absorveu todo o contetddo do
Eixo Varidvel disposto na Portaria, minimizando assim
parte os conflitos gerados na administracdo interna das
escolas que ofereciam EJA.

A repercussdo da implementacao desta Portaria
de Reorganizacao da EJA excedeu negativamente as
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expectativas de discentes e docentes, provocando
alto indice de desmotivacdo e descrédito nas
categorias envolvidas.

6 EJA-POLITICADE NUCLEACAO DEFLAGRADA
NO ESTADO DE SAO PAULO

Particularmente no municipio de Sao Paulo, na
EJA, os reflexos gerados apds implementacao da Portaria
SME n°4917/2007, agravaram a circunstancia. Segundo
publicacdo da A¢do Educativa em 2011, a EJA na rede
estadual paulista registrou queda de aproximadamente
25% entre 2009 e 2010 e as redes municipais também
apresentaram situacdo preocupante, com a queda de até
24% das matriculas no mesmo periodo, o que resultaria
na politica de “nucleacao”. Esse mecanismo consiste
na concentracao da modalidade de ensino em escolas
polos, reduzindo o nimero de unidades escolares que
oferecem EJA.

Desta maneira, no ano de 2010, o processo
de nucleagdo na EJA do Estado de Sao Paulo induziu
representantes do Férum EJA-SP encaminhar
Representacdes as Promotorias de Interesses Difusos
e Coletivos, 6rgao do Ministério Publico Estadual,
solicitando abertura de Inquérito Civil Publico e as
medidas necessarias para se fazer cessar a queda de
matriculas verificada em 11 maiores cidades do Estado
de Sdo Paulo. Foram acionadas as seguintes cidades:
Campinas, Guarulhos, Osasco, Santo André, Sdo José
dos Campos, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Santos, Diadema,
Piracicaba e Maua e instaurados inquéritos em Osasco,
Santo André, Santos, Diadema e Maua. De acordo com
a pauta da Acao Educativa,

A extensdo da obrigacao do Estado em relacdo a
Educacao de Jovens e Adultos é o objeto deste
caso. Defende-se por meio dele que o Estado tem
obrigacao de (i) ndo criar obstaculos aos interessados
em cursar EJA; (ii) garantir condicées a matricula
e a continuidade dos estudos (com, por exemplo,
escolas perto de suas residéncias e/ou trabalhos)
e, por fim, (iii) promover a modalidade de ensino
entre os potenciais interessados, estimulando-os a
se matricularem.

Trata-se de uma luta para o reconhecimento
da obrigacdo do Estado em relacdo a Educacao
de Jovens e Adultos, que é a de promover tal
modalidade, garantindo condi¢des adequadas de
atendimento e de acessibilidade. Isso significa que o
Estado tem a obrigacao negativa, ou seja, o dever de
se nao criar obstaculos cuja conseqiiénciafinal serd o
desestimulo a freqliéncia, por um lado; e a obrigacao
positiva de realizar a publicidade, identificar e
recensear a demanda estimulando a freqiiéncia a
esta etapa educacional.

Embora a principio fosse negada a existéncia de
um processo de nucleagdo na EJA pelas autoridades da
Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo (SEE/SP),
as respostas das representagdes aos municipios acima
citados foram conclusivas, confirmou-se a suspeita
do Férum EJA/SP de haver uma diretriz deliberada de
reducdo de matriculas na EJA no Estado de Sao Paulo
e, desta forma, descaracterizando o artigo 37 da LDBN



n°9.394/96, onde consta que “o Poder Publico viabilizara
e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante a¢des integradas e complementares
entre si”. Exemplifica-se na Representa¢dao do municipio
de Diadema,

Segundo Secretaria de Educagdo a diminuicao
ocorrida no ultimo ano se deveria a um conjunto
de fatores: (i) a entrada em vigor da Deliberagao
n°82/2009, do Conselho Estadual de Educacéo, que
eleva de 15 (quinze) para 16 (dezesseis) anos a idade
minima de ingresso na EJA Fundamental e de 17
(dezessete) para 18 (dezoito) anos aidade minima de
ingresso na EJA Médio; (i) a diminuicdo da demanda
popular por escolarizacdo nessa modalidade, fruto
de “um possivel “esgotamento” de um fluxo que se
mantinha ascendente por causa de uma demanda
reprimida no passado e em func¢ao das exigéncias
do mercado de trabalho.” E sentencia, deixando
transparecer a diretriz da politica publica que tem
levado ao fechamento de turmas de EJA e a drastica
reducao da oferta: “E provavel que, nos préximos
anos, haja estabilidade e até mesmo um maior
esvaziamento na oferta dessa modalidade de ensino”
(Anexo 3, informagdes do Centro de Informagoes
Educacionais, pag. 7).

Também atribui a reducao (iii) a “implementacao
de projetos que reformularam o atendimento
educacional aos internos da Fundacdo Casa, que
passaram a contabilizar esses educandos da rede
publica estadual no ensino regular (Res. SE 56, de
12/8/2009 e Res. SE 15, de 3/2/2010)" (Anexo 3,
informacdes da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas, pag. 2).

Deste modo, a SEE/SP atribuiu a queda de
matriculas a uma mudanca no perfil populacional da
EJA/SP, mera adequacao da idade dos alunos nas séries
corretas e ou auséncia de interesse dos potenciais
educandos, concluindo que continua cumprindo todos
os requisitos da legislagcdo pertinente.

Apesar das intervengdes de 6rgdos como os
Foruns da EJA, em ambito nacional, registra-se queda
de 20,9% no atendimento da EJA, entre os anos de
2007 a 2012, de acordo com o Censo Escolar de 2013.
Nessa perspectiva, cabe a pergunta: qual serd o
futuro da EJA diante das transformagdes que a escola
efetivamente é capaz de promover atualmente.

7 AFORCA DO TRABALHO DESAFIANDO A EJA

Certamente um dos principais desafios para a
EJA na atualidade é administrar a preparacdo de jovens
e adultos para o mundo do trabalho, concomitante
a elevacédo de escolaridade, em funcdo do panorama
amplo e versatil no mercado de trabalho contemporaneo.
Além disso, deve-se considerar especialmente a
necessidade de autorrealizacdo pessoal de cada
educando que, nao raro, aprendeu a viver na
marginalidade social e profissional da sociedade.

Se socialmente a escolarizagdo é importante por
propiciar a conquista de capital cultural aos educandos,
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sob a ética da sociologia, o trabalho entdo é fundamental
para a sobrevivéncia da humanidade, porque através da
acdointeligente do homem que se dé o desenvolvimento
de vasta gama de atividades produtivas. Deste modo, o
trabalho, na esfera socioeconémica, amplia horizontes
do homem, propiciando-lhe condi¢des de usufruir do
mercado de consumo e obter inclusado social. Estudos
de Engels, no século XIX, ja enfatizava que,

O trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam
os economistas. Assim é, com efeito, ao lado da
natureza, encarregada de fornecer os materiais
que ele converte em riqueza. O trabalho, porém, é
muitissimo mais do que isso. E a condicdo bésica e
fundamental de toda a vida humana. E em tal grau
que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho
criou o proprio homem (F. ENGELS,1876).

Logo, pode-se considerar o trabalho como
forca inerente a natureza humana. Observa-se que
sob o olhar dos discentes da EJA, se a escolarizagdo é
uma necessidade, o trabalho é sobrevivéncia humana.
E, nesse sentido, questiona-se como e onde esta
situado no mercado de trabalho o educando da EJA do
século XXI. Até onde a EJA fornece subsidios para seus
educandos promoverem, verdadeiramente, mudancas
em suas vidas? Nessa perspectiva ha indicios que
os alunos da EJA estdo aproveitando o momento de
aquecimento econémico no Brasil da primeira década
do século XXI para conquistar um posto de trabalho e
acelerar sua ascenséo social.

No livro “Nova Classe Média? O trabalho na
base da piramide social brasileira”, Pochmann (2012)
esclarece que a crise econémica nacional do final do
século XX resultou num contingente elevado de mao-
de-obra disponivel o que favoreceu nos anos seguintes
a reproducéo do trabalho barato, por meio da criacdo
de vagas com perfil remuneratério de saldrio de base.
Esclarece que:

Mesmo com o contido nivel educacional e a limitada
experiéncia profissional, as novas ocupac¢des de
servicos, absorvedoras de enormes massas humanas
resgatadas da condicdo de pobreza, permitem
inegavel ascensao social, embora ainda distante
de qualquer configuragdo que nao a da classe
trabalhadora (POCHMANN, 2012, p. 10).

Enfatiza que, “do total liquido de 21 milhdes de
postos de trabalho criados na primeira década do século
XXI, 94,8% foram com rendimento de até 1,5 salario
minimo mensal”.

Pochmann continua explanando que “os anos
de estabilidade monetaria, de 1995 a 2009, houve
significativa forca dindmica na producdo e, por
conseqliéncia, na geracdo de novas ocupacdes”.
Além disso, evidencia que, na década de 2000, quase
60% das ocupagdes geradas foram absorvidas por
mulheres e, sob o ponto de vista etdrio, parte das
ocupacgdes destes trabalhadores de salario de base
concentrou-se na faixa dos 25 aos 34 anos.
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Também destaca Pochmann ainda que,

..em relacdo araga/etnia, constata-se aimportancia
das ocupacdes de saldrio de base geradas para os
trabalhadores nao brancos uma vez que tanto nos
anos 1990, como na década de 2000, do total das
ocupacoes geradas, quatro quintos foram absorvidas
por trabalhadores ndao brancos (POCHMANN,
2012, p. 35).

Por fim, o estudo de Pochmann ressalta que com
relacao a distribuicdo regional para trabalhadores da
primeira década do século XXI, constata-se que metade
do total dos postos de trabalho criados ocorreu nas
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Em suma, segundo Pochmann, na primeira
década de 2000, no Brasil, ocorreu expansdo dos
empregos com renda de saldrio de base, dado o
crescimento econdmico do pais, criando ocupagdes de
baixa escolaridade e pouca qualificagcdo profissional e,
desta forma, fortalecendo os vinculos trabalhistas das
classes populares, bem como a ampliagdo do seu padréo
de consumo. No entanto, Antunes (2008) esclarece as
possiveis modalidades de trabalho que este publico de
trabalhadores manteve vinculo empregaticio.

Ha, entretanto, outra muito significativa e que se
caracteriza pelo aumento do novo proletariado fabril
e de servicos, em escala mundial, presente nas diversas
modalidades de trabalho precarizado.Séo os terceirizados,
subcontratados, part-time, entre tantas outras formas
assemelhadas, que se expandemem escalaglobal. Coma
desestruturagao crescente do Welfare State nos paises do
Norte e aumento da desregulamentacao do trabalho nos
paises do Sul, acrescidos da ampliacdo do desemprego
estrutural, os capitais implementam alternativas de
trabalho crescentemente”informais’; de que séo exemplo
as distintas formas de terceirizacao. No Brasil, quase 60%
da populagdo economicamente ativa encontra-se em
situacao proxima da informalidade (ANTUNES, 2008, p. 8).

Mesmo diante da fragilidade laboral evidenciada
por Antunes (2008), se comparado a ultima década
do século XX, quando o desemprego era quase
generalizado no pais, a classe popular encontrou
alternativas na primeira década do século XXI para
administrar a crise econdmica, ainda que via trabalho
informal. O Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos - Sdo Paulo (DIEESE),
2012, apontou

...melhoras no mercado de trabalho formal brasileiro
na ultima década [periodo de 2000 a 2009], com
expressivo crescimento do emprego formal.
Entretanto, persistem desafios que devem ser
enfrentados nos proximos anos, de modo a ampliar as
conquistas sociais dos trabalhadores. Hd um grande
contingente da forca de trabalho desocupada ou
que permanece nas ocupag¢des informais ou tidas
como fora do contrato de assalariamento padrao
(com carteira de trabalho assinada). Trata-se de
trabalhadores que estdo a margem da protecao social
e previdenciaria. (DIEESE, 2012, p. 98).
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Essa classe trabalhadora de rendimento de
base surgida na primeira década do século XXI, ativa
no mercado de trabalho formal e ou informal é,
possivelmente, discentes da EJA que optaram pelo
trabalho e seus beneficios imediatos quanto ao consumo
e preteriram simultaneamente a escolariza¢do, o que
é compreensivel, considerando que os beneficios da
escolarizacdo surgem apds longo prazo.

Por outro lado, em entrevista a Revista Carta
Capital na Escola, 2013, Maria Clara Di Pierro, esclareceu
que a falta de investimento publico, a desqualificacdo
docente e o baixo prestigio da faixa populacional dos
discentes da EJA, podem também serem considerados
indicios para a queda nas matriculas nesta modalidade
de ensino.

“Nao existem estudos empiricos, mas as hipoteses
para a reducdo das vagas sao de que 0s recursos
sdo escassos e a cultura da alfabetizacao na idade
adulta ndo tem sido cultivada’, opina Maria Clara di
Pierro, professora da Faculdade de Educacgao da USP.
Na andlise de Maria Clara, existe uma combinagao
entre falta de investimento e, ao mesmo tempo,
de cobranca. Justamente por se tratar das camadas
mais excluidas da populagao, o grupo social que seria
favorecido pelo aumento de vagas e investimento
tem dificuldades de se expressar e colocar suas
demandas na agenda das politicas publicas.

A falta de especializacdo dos profissionais que
atuam na 4rea também é um entrave. “No caso das
campanhas de alfabetizacdo de adultos é dramatico,
ha uma improvisacdo de professores sem preparo,
baseada no pressuposto de que qualquer um pode
alfabetizar”, conta Maria Clara. Mesmo quando ha
qualificacdo, ndo ha especializacdo para trabalhar
com adultos e jovens. Ndo existe uma habilitagao
especifica nos cursos de Pedagogia e a EJA ainda
é marginal nos cursos de formagao de professores.
“Se o aluno vai para uma escola que é pouco relevante
para asuavida, é mais facil acontecer a evasao” (Fonte:
Revista Carta Capital na Escola, 2013, Ed. 81).

Observam-se outros aspectos também podem
justificar a reducao das matriculas na EJA. Hd um
misto de incongruéncias embasando esta modalidade
educativa, expondo as falhas no tratamento dado pelas
politicas publicas da contemporaneidade.

Este trabalho buscou focalizar alguns dos
desafios atuais que podem estar gerando a continuidade
da baixa escolaridade dos discentes da EJA, no sentido
de encontrar alternativa de tornar a EJA integrada
a Educacao Profissional, em modalidade educativa
significativa, capaz de promover a elevacédo de
escolaridade e, simultaneamente, a qualificacao
profissional do jovem, adulto ou idoso marcado
pela diversidade.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A queda continua de matriculas na EJA registrada
nos ultimos anos é um assunto complexo que revela
a crise na qual permeia essa modalidade de ensino,
especialmente em Sdo Paulo, maior metrépole
econdmica do pais.



Na verdade, os motivos que impedem a expansao
da EJA vdo muito além do contexto escolar. Embora haja
respaldo da legislacdo, as incoeréncias registradas ao
longo da histéria da EJA sdo provas cabais do desprestigio
e dafalta de interesse de investimento publico. Sua unido
com a Educacado Nacional é inconstante e, ndo raro,
menosprezada, enquanto modalidade educativa.

Quando surgem movimentos sérios de
alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo de jovens e adultos,
acessiveis a populacdo com baixa escolaridade, como
ocorreram em Sao Paulo, com o Mova em 1989,
o Cieja em 2003 e o Proeja em 2005 séo logo alvos de
tentativas politicas, buscando sucumbir suas atividades
ou redireciona-las.

Conclui-se que as sucessivas situacgoes
malsucedidas na EJA associadas as profundas mudancas
socioeconOmicas das Ultimas décadas expliquem o
esvaziamento de alunos nas salas de aula e mostre que
o atendimento da EJA estd muito aquém do que poderia
ser no pais. Desta forma considera-se inaceitavel o
simplismo dado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
quando apenas reconhece haver uma mudanc¢a no
perfil populacional na EJA, auséncia de interesse dos
potenciais educandos e, portanto, a necessidade de se
efetivar o processo de nucleagédo. Ao deixar de promover
a acessibilidade dos discentes as escolas que oferecem
EJA o Governo paulista fere a Lei de Diretrizes e Bases
Nacional e, principalmente, contribui no atraso, ainda
maior, da elevacao de escolaridade dos trabalhadores,
discentes desta modalidade de ensino.

Em linhas gerais, a reestruturacdo da EJA é
premente para torna-la mais interessante ao jovem,
adulto e ou idoso de hoje com baixa escolaridade,
proporcionando-lhes além da consciéncia de classe,
usufruir plenamente do seu direito de cidadédo do
mundo globalizado.

E fundamental repensar as politicas da EJA atual
para além da alfabetizacdo, mas como aprendizado ao
longo da vida para esta faixa populacional carente de
capital cultural, no sentido corroborar com o discente e
trabalhador na obtencdo ou manutengéo do seu emprego.
Nesta pauta de discussao devem ser consideradas politicas
mais abrangentes e compativeis a contemporaneidade,
com diretrizes bdsicas de aprendizagem continua
envolvendo as dimensdes: individual, profissional e social
do educando.Bem como, devem buscar articulara EJA com
os outros setores do governo, como: saude, comunicacao,
esporte, meio ambiente, trabalho e emprego além de,
obviamente, investir no docente-pesquisador, especialista
nesta modalidade de ensino, precursor natural desta
inevitavel reorganizacao.
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