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O Objetivo principal deste artigo é fomentar o debate sobre a importancia da ciéncia contabil, no campo da
contabilidade aplicada ao setor pdblico e a valorizacéo dos profissionais da contabilidade nas entidades pdblicas.
Pretendeu-se buscar resposta a questdo: Os profissionais da contabilidade séo valorizados nas entidades publicas?
A metodologia utilizada foi a revisdo bibliogrdfica e a participativa. Os estudos iniciaram com as defini¢des, as
origens e as evolucbes da contabilidade; o objeto e a finalidade da contabilidade aplicada ao setor publico, bem
como, a capacidade legal dos profissionais da contabilidade, desde 1946. Estes estudos apoiaram-se nas obras
dos estudiosos da ciéncia contdbil, incluindo os principais procedimentos percorridos nas fases da execucéo das
despesas publicas na acepgdo contabil, voltados na drea preponderante do ensino publico, vez que o autor é
contador no Instituto Federal de Educacdo. Verificou-se neste estudo que os profissionais estéio sendo valorizados
em sua carreira no que tange aos procedimentos e responsabilidades, mas que por outro lado, no que se referem
aos reconhecimentos remuneratorios, 0s mesmos ainda ndo vém sendo valorizados, principalmente pela auséncia
de plano de carreira préprio. Verificou-se portanto com este estudo que a valorizacéo do profissional contabil
é mais uma questéao politica, independente da prépria técnica contdbil.

Palavras-chave: Ciéncia Contdbil. Profissionais Contabeis. Entidades Publicas.

The main objective of this paper is to stimulate debate about the importance of the accounting area in the public
sector and the enhancement of accounting professionals in public entities. It was intended to seek answers to
the question: Are the accounting professionals valued in public institutions? The methodology was the literature
review. The studies began with definitions, origins and the evolution of accounting; the object and purpose of
accounting applied to the public sector, as well as the legal capacity of the accounting professionals since 1946.
These studies were supported in major works of accounting, including key procedures covered in the stages of
implementation of public expenditure in accounting purposes, focused on major area of public education. It was
found that the professionals are being valued in their careers when it comes to procedures and responsibilities,
but on the other hand, to what relates to compensatory awards, they have not still been valued, especially due to
the lack of a career plan. The main outcome of this studly is the reflection that the appreciation of the accounting
professional is more a political issue, regardless of the accounting technique itself.

Keywords: Accountancy. Accountant. Public Entities.

1 INTRODUCAO

A ciéncia contabil é muito pouco conhecida no
Brasil perante a sociedade em geral, principalmente
no que se refere ao seu objeto e finalidade. Ela é de
suma importancia uma vez que € uma das areas do
conhecimento que explica aos cidaddos, de onde vem
e para onde vdo 0s recursos financeiros arrecadados
na forma de tributos, provenientes da sociedade e
carreados para os cofres publicos.

Na ciéncia contabil ha diversas ramificagdes, entre
elas podemos citar a contabilidade publica, objeto
deste estudo. Nesta os profissionais de contabilidade
das entidades publicas tém a competéncia de estudar,
interpretar, identificar, controlar e evidenciar fendbmenos
contabeis, que decorrem de variagdes patrimoniais em
entidades do setor publico ou de entidades que venham
a receber, guardar, movimentar, gerenciar ou aplicar
recursos publicos, na execucdo de suas atividades,

no que tange aos aspectos contabeis da prestacdo
de contas.

Os profissionais contabeis sdo quem detém a
capacidade legal, para registrar, controlar e orientar
sobre as varia¢es ou modificacbes que possam vir
a afetar o patriménio das entidades, com a geracao
das informacBes contabeis, financeiras, orcamentarias
e patrimoniais.

O objetivo do presente trabalho é inicialmente
realizar conceituagdo da ciéncia contabil, com seu
objeto, finalidade e campo de aplicacdo, bem como
dos profissionais da contabilidade, legalmente aptos
a exercer suas atribui¢es, de acordo a legislacdo
aplicavel e expedida pelo seu 6rgdo maximo de
fiscalizacdo e orientacdo, o CFC - Conselho Federal de
Contabilidade, para que em seguida, se possa descrever
de maneira sucinta, quais sdo os procedimentos
contabeis percorridos nas entidades publicas voltados
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para atividades de educagdo. Outro ponto importante a
ser verificado aqui € a busca pela resposta da questao:
os profissionais da contabilidade sao valorizados nas
entidades publicas?

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

A metodologia utilizada para o desenvolvimento
deste trabalho foi a pesquisa bibliografica e a
participativa. A bibliografica foi desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos relativos a area contabil.
A participativa foi porque o tema escolhido valorizou muito
a experiéncia profissional do autor, vez que é contador de
entidade publica.

2.2 Fundamentacgao Tedrica

Para o embasamento tedrico da importancia da
ciéncia contabil e dos profissionais da contabilidade nas
entidades publicas sdo abordados os seguintes itens:
a conceituacao, a origem e a evolugdo da contabilidade;
objeto e finalidade e campo de aplicagao da contabilidade;
a contabilidade aplicada ao setor publico; a capacidade
legal dos profissionais da contabilidade.

2.2.1 A Conceituacdo, a Origem e a Evolucado

da Contabilidade

Segundo VELTER (2006), no Primeiro Congresso
Brasileiro de Contabilidade, ocorrido no Rio de Janeiro,
em 1924, definiu o que se chama de conceito oficial de
contabilidade: "A contabilidade é ciéncia que estuda
e pratica as func¢bes de orientacdo, de controle e de
registros relativos a administragdo econémica”

A ciéncia contabil como se v&, por meio dos
registros contabeis, oriundos das documentagdes
legais e habeis (notas fiscais e faturas), permitiu produzir
informac¢des para auxiliar aos administradores ao
planejamento e ao controle de suas ac¢des.

“Para que se compreenda a contabilidade, pois, como
ramo importante do saber humano que é, necessario
se faz remontar a suas profundas origens. Ha mais
de 20.000 anos, no Paleolitico Superior, quando era
ainda primitiva a civilizacdo, mas j& havia a indUstria
de instrumentos como forma de uma inteligéncia ja
desenvolvida, surgiram as observa¢des do homem
em relacdo as suas provisdes que eram sua riqueza
patrimonial. Essa observacao empirica produziu,
também, a ideia originaria de coisa que se pode dispor
para obter-se utilidade como meio apto para suprir
necessidades, ou seja o patriménio”. (SA, 2002, p. 21).

2.2.2 Objeto, Finalidade e Campo de Aplicacdo
da Contabilidade
O objeto da contabilidade é o patriménio de uma
entidade, definido como um conjunto de bens, direitos
e obriga¢Bes para com terceiros.

“(...) a finalidade da contabilidade é registrar, controlar
e demonstrar os fatos que afetam o patriménio,
objetivando fornecer informac¢&es sobre sua
composicdo e variagdo, bem como sobre o resultado
econdmico decorrente da riqueza patrimonial.
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A contabilidade desempenha, em qualquer organismo
econdmico, 0 mesmo papel que a histéria na vida da
humanidade. Sem ela ndo seria possivel fazer previsGes
para o futuro nem elaborar planos para a orientagdo
administrativa”. (CRUZ, 1995, p. 12).

Dessa maneira, a contabilidade alcanga sua
finalidade por meio do registro e analise de todos os
fatos relacionados com a formacdo, a movimentagdo e
as variacoes do patrimoénio de determinada entidade,
com o fim de assegurar seu controle e fornecer aos
seus administradores as informagdes necessarias a
acdo administrativa, bem como a de seus titulares
(proprietarios do patriménio) e demais pessoas com
eles relacionadas.

Na contabilidade sdo utilizadas técnicas para
que a sua finalidade seja atingida: a escrituracdo como
forma prépria de registrar as ocorréncias patrimoniais;
as demonstracées contabeis para mostrar os fatos de
maneira ordenada a fim de obter maiores informacoes,
e a andlise de balancos, que permite calcular, comparar
einterpretar o conteldo das demonstra¢ées contabeis.

O campo de aplica¢cdo da contabilidade compreende
todas as entidades que tenham um patriménio a ser
avaliado, englobando todos os tipos de entidades
comerciais ou filantrépicas (sem fins lucrativos),
publicas ou privadas, de pessoas fisicas ou juridicas,
legalmente constituidas ou ndo, tais como: indUstria,
governo, prefeitura, hospitais, escolas, clube, igreja, etc.,
porque em todas elas ha patriménio que necessitam
ser avaliados e acompanhados.” (VELTER, 2006).

Como podemos observar, a contabilidade é Unica,
com seus principios e normas contabeis estabelecidos,
devendo-se o profissional da contabilidade obrigado de
seguir estes a rigor, sob pena de puni¢ao de acordo o
codigo de ética.

2.2.3 A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade aplicada ao setor publico é o
ramo da ciéncia contabil que tem por objetivo aplicar os
principios e normas contabeis emanados pelo Conselho
Federal de Contabilidade e da Secretaria do Tesouro
Nacional quanto aos registros dos fatos contabeis,
orcamentarios, financeiros e patrimoniais. £ por meio do
orcamento, por exemplo, que fixa e aprova as despesas
publicas (correntes e de capital), tendo sua execucdo
orcamentaria efetuadas por estagios: o empenho,
a liquidacdo e o pagamento, bem nesta ordem.
Dessa forma, a técnica do lancamento contabil irdo
refletir nos balangos publicos, como podemos citar: 0
orcamento, financeiro e patrimonial.

2.2.4 O Profissional da Contabilidade
Profissional da contabilidade é a terminologia
usada para contador ou técnico em contabilidade
quando se refere conjuntamente aos dois profissionais,
atualmente regulamentada pelo Decreto-lei 9.295/46.

“O Contador é um profissional de nivel superior,
portador do diploma de bacharel em ciéncias contabelis,
devidamente registrado no Conselho Regional de
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Contabilidade. O Técnico em Contabilidade é um
profissional de nivel médio, portador do certificado
de conclusdo do segundo grau, com a habilitacao de
técnico em contabilidade, que também, para exercer
a profissdo, terad de estar devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade. (ROCHA, José
Carlos Fortes, 2005, p. 23).

No Brasil, a profissdo sé passou a ter razoavel
evolugao em torno de 1945, ano da publicagdo do
Decreto-lei n°® 9.295, que criou o Conselho Federal de
Contabilidade e definiu a exigéncia para o exercicio
da profissdo contabil. Dessa forma, sdo profissionais
de contabilidade os bacharéis em ciéncias contabeis
e 0s concluintes do ensino médio no técnico em
contabilidade, em escolas credenciadas pelo Ministério da
Educacdo, com registros ativos no Conselho Regional de
Contabilidade, onde se situa o seu domicilio profissional.

Ainda, no Decreto-lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, que criou o Conselho Federal de Contabilidade,
definiu quais atribuicdes dos profissionais de contabilidade,
e |a no seu artigo 25, que sdo considerados trabalhos
técnicos de contabilidade: a-) organizagdo e execugdo de
servicos de contabilidade em geral; b-) escrituracdo dos
livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos
0S necessarios No conjunto da organizacao contabil e
levantamento dos respectivos balan¢os e demonstracoes;
¢-) pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balancos
e de contas em geral, verificacdo de haveres, revisdo
permanente ou periédica de escritas, regulacdes
judiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
conselhos fiscais das sociedades andnimas e quaisquer
outras atribui¢Bes de natureza técnica conferidas por lei
ao0s profissionais da contabilidade. No ja mencionado
Decreto-lei 9.295/46 diz que as atribuicdes definidas
na alinea “c” do também citado artigo sdo privativas dos
contadores diplomados.

Na contabilidade aplicada ao setor publico, a Lei
n° 4.320/1964, que estatuiu normas gerais do direito
financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no seu titulo IX e nos seus capitulos |, 1l e I,
tratam da contabilidade publica, tendo delas extraidas
as seguintes responsabilidades, para os profissionais
contabeis das entidades publicas:

a-) conferéncias e analises das presta¢des de contas
obrigatérias de ser apresentadas, submetendo-se ao
ordenador de despesas para aprovagao; b-) realizagdo
das despesas publicas de acordo os estagios: empenhos,
liquidacao e pagamento; d-) acompanhamentos e
controles da execu¢do orcamentaria; e-) controlar as
contas contabeis dos direitos e obrigacdes assumidos
dos contratos em que a entidade publica for parte;
f-) levantamentos e controles dos créditos orcamentarios
alocados de acordo o orcamento fixado e aprovado,
empenhados e liquidados e seus saldos das dota¢oes
disponiveis; g-) inscricdo dos restos a pagar no final de
cada exercicio financeiro e 0 acompanhamento mensal
no exercicio financeiro seguinte a sua realiza¢do.

2.3 Analises dos Resultados
A contabilidade aplicada ao setor publico passa por
momento historico no Brasil. O processo de convergéncia
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das normas internacionais de contabilidade é uma
verdadeira revolu¢do para a contabilidade brasileira.
E para isso, o Conselho Federal de Contabilidade
aprovou por meio de resolucdo as normas brasileiras
de contabilidade aplicadas ao setor publico, sendo esta
de observancia obrigatéria para as entidades publicas.

Nas entidades publicas voltadas para as areas
da educacdo, por ser um direito social assim como a
salde, a habitacdo e a cultura, as etapas para aplicagdo
dos recursos publicos deverdo estar em consonancias
a legislacdo aplicavel, em especial as normas contabeis
aplicadas ao setor publico.

Nesse sentido, as autarquias publicas vinculadas
ao Ministério ou Secretarias da Educagdo, de acordo o
seu ente publico federativo, tendo o seu objetivo social o
de oferecer acesso ao ensino publico gratuito, que para
garantir o funcionamento as suas atividades de acordo a
sua criagdo por lei especifica, dependerdo dos recursos
publicos originados da arrecadac¢do de tributos. Assim,
no exercicio financeiro de cada ano, fardo suas propostas
orcamentarias para serem aprovadas numano para ser
executada noutro exercicio financeiro. Normalmente,
as aprovacoes destas propostas orcamentarias, serao
efetuadas através dos seus conselhos de dirigentes.
Essas aprovac¢des ocorridas e, depois, feitas suas
publicagcdes nos diarios oficiais, inicia-se o processo de
execugdo das despesas pubilicas.

As classificacbes or¢amentdrias constantes nos
orcamentos publicos aprovados sdo por categorias
econdmicas e naturezas de despesas, entre outras.
Manteremos essas duas classificagbes, para proporcionar
brevidade nos raciocinios orcamentarios e contabeis.

A primeira etapa, para execucdo da despesa
publica, é através dos procedimentos licitatérios.
Licitar é assegurar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, garantindo condi¢Bes iguais aos
seus participantes. A proposta de menor pre¢o ofertado
sera o vencedor do certame. Apds, entdo, adjudicado
e homologado por autoridade superior competente a
licitacdo com a publicagdo no diario oficial, passara a
proxima etapa de execu¢do a despesa publica.

Na etapa seguinte a realizacdo da despesa publica
serdo 0s cumprimentos dos estagios dessas despesas:
o empenho, a liquidacdo e 0 pagamento. As realiza¢gdes
desses estagios irdo refletir nos demonstrativos
contabeis, porque todos eles tratam de lancamentos
contabeis. Esses lancamentos contabeis envolvem
contas de natureza orcamentaria, contabil, financeira e
patrimonial. Desse modo, esses registros deverdo ser
realizados pelos profissionais da contabilidade, uma
vez que sdo eles que detém a capacidade legal, para
fazé-los (registros, levantar, analisar e interpretar as
demonstra¢des contabeis).

As transa¢des nos setores publicos por meio da
técnica contabil escrituragdo, gerardo movimentacoes
em diversas contas contabeis, quais sejam: bancos,
fornecedores, estoques, contratos, dentre outras.
Essas contas contébeis, diariamente, deverdo ser
conferidas e analisadas pelos contadores e os técnicos
de contabilidade, porque sdo estes os tais profissionais
em que as atribui¢des sdo permitidas.

No primeiro estagio da despesa publica, o
empenho quando ndo apropriado no exercicio financeiro
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corrente, passara para o seguinte Como restos a pagar.
Assim, teremos despesa contabilizada no ano, sem,
contudo, ocorrer os recebimentos dos materiais de
consumo e permanente e das realizacdes dos servicos
prestados pelos fornecedores contratados.

Demaneirageral, as atribui¢des e responsabilidades
legais dos profissionais da contabilidade, como ja
mencionados, que sob a pena de ndo observancia,
acarretar puni¢des administrativas, legais e até criminais.

Dentre outras responsabilidades dos profissionais
da contabilidade, que sejam aplicados os principios
de contabilidade e normas contabeis, porque sdo
observancias obrigatérias para as entidades publicas.

Os procedimentos licitatérios, os recebimentos
dos materiais, consumo e permanente, as prestacdes
dos servicos contratados, e, por conseguinte, os atestes
nas notas fiscais e, se tudo estiver em ordem, pelos seus
fiscais designados para tais fins, deverdo ser realizados
por servidores de forma segregada, isto é, quem planeja
ndo executa o orcamento, quem licita ndo atesta e muito
menos emite empenho, apropria e paga. Da mesma
forma, os profissionais da contabilidade, ndo devem
ser entre eles escolhidos para integrar como membros
de comissdes, tais quais: inventario fisico e geral,
desfazimentos dos bens patrimoniais e, igualmente, da
comissdo de reavaliagdo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa bibliografica teve por objetivo verificar
a importancia da ciéncia contabil e a valorizacdo dos
profissionais da contabilidade nas entidades publicas.

Acontabilidade publica como uma das ramificacdes
da ciéncia contabil é aplicada no setor publico sob o
aspecto legal, consoantes a legislacdo aplicavel, sendo
permitido a administracdo publica realizar suas atividades
de acordo o que somente a legislacdo determina.

Com o objetivo de a informacdo contabil tornar
mais padronizada, a ado¢do das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico em
convergéncia as normas internacionais, tem buscado
demonstrar o patriménio de maneira mais explicativo
e em linguagem de facil entendimento pela populacao.
Para isso, trouxe a obrigatoriedade da deprecia¢do
e reavaliagdo dos bens publicos, a aplicagdo dos
principios da contabilidade, como o da competéncia
para contabilizagdo das despesas publicas, entre outras.
Elas todas tém o propdsito de obter maior clareza a
apresenta¢do dos demonstrativos contabeis, que daf
possibilitardo a sociedade em geral compreensdo das
informacoes nelas contidas.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo
central responsavel pela contabilidade e custos da
Unido, sensibilizados para com a valoriza¢gdo dos
servidores publicos federais e titulares dos cargos
de profissionais contabeis editou documento, para
que na forma de medida provisoria, dispor sobre
o fortalecimento dos 6rgdos setoriais e seccionais
do sistema de contabilidade e de custos do Poder
Executivo Federal, e que seguiu e la ainda permanece
a apreciacdo da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
tendo entre asjustificativas apresentadas mencionadas:
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“Para os profissionais da contabilidade, a valorizacdo da
classe e da ciéncia contabil no pais”.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, dentre as
certificacbes realizadas a tomada de contas do chefe
do Poder Executivo Federal, defendeu o fortalecimento
do sistema de contabilidade e de custos, da propria
contabilidade ao setor publico no Brasil e na valorizagao
dos profissionais contabeis.

Nos ambitos das administra¢c8es indiretas,
quer sejam federal, estadual ou municipal vinculadas
aos seus correspondentes 6rgdos supervisores, a
realidade é bem diferente, no que tange a importancia
da ciéncia contabil e a valorizacdo dos profissionais da
contabilidade. Todavia, os profissionais da contabilidade,
tém parte nisso, porque devem agregar mais valor
aos seus trabalhos realizados, como, por exemplo,
nos acompanhamentos da execucdo orcamentaria e
no controle dos restos a pagar, produzir e fornecer
informacdes de natureza orcamentaria, contabil,
financeira e patrimonial, na forma de relatérios, e de
facil entendimento, estando inclusive acompanhados
das demonstracdes de despesas, graficamente,
para melhorar a visualizacdo de tais informagdes
disponibilizadas. Essas informac8es fornecidas devem
ser mais tempestivas, em menor espaco tempo, Como,
por exemplo: trimestrais e ndo somente quando ocorrem
0s encerramentos dos exercicios financeiros, para fins
dos cumprimentos legais, mas, sobretudo, para informar
a sociedade nas comunidades em que estdo inseridas
acerca da origem e da aplicacdo dos recursos publicos.
Esses acompanhamentos e controles resultardo em
informes, mais conhecidos “prestacdo de contas”.

Com a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, como muitos autores e pesquisadores
renomados das ciéncias contdbeis a denomina,
os profissionais da contabilidade, tem de obter
conhecimento na metodologia destas novas técnicas de
trabalho e amplo dominio da legislacdo aplicavel ao setor
publico, mantendo-se, sempre que possivel, atualizados.

No que se referem as valoriza¢des dos profissionais
da contabilidade, para se obtiver melhores salarios,
caberd competéncia para os poderes executivos
de cada ente, uma vez que a iniciativa para a
elaboracdo de projeto de lei sobre plano de carreira de
determinada profissdo sdo deles, independentemente
de sua existéncia ou ndo dos planos de carreiras dos
correspondentes 6rgaos ou entidades publicas, onde os
profissionais da contabilidade atuam. Portanto, é mais
uma decisdo politica do que sua ndo valorizacdo pelas
administracées publicas.

Assim, se considerarmos os desafios para
os profissionais da contabilidade por conta da ja
mencionada, nova contabilidade aplicada ao setor
publico, e as providéncias ja adotadas por parte dos
Orgdos publicos, tanto pelos controles internos quanto
pelos controles externos, em especial pelos 6rgdos
centrais de contabilidade, que tem a responsabilidade
para elaborar normas, procedimentos, pronunciamentos
e orientacdes, os profissionais da contabilidade sao, sim,
valorizados. No entanto, se os profissionais contabeis ja
cumpriram as adogBes das ja ditas normas contabeis
internacionais, a aplicagdo aos principios de contabilidade
e das normas contabeis brasileiras aplicadas ao setor
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editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, e
paralelamente as suas responsabilidades atuais, que ndo
S30 poucas, e se caso Ndo ocorra o envio da matéria pelo
Poder Executivo para ser transformada em lei através das
duas casas legislativas, para fortalecer e valorizar a ciéncia
contabil, bem como os profissionais da contabilidade
no pais, daf sim, os Profissionais da Contabilidade ndo
estardo sendo Valorizados pelas Entidades Publicas.

Cabe finalmente, registrar que a ciéncia contabil e
os profissionais da contabilidade aplicados as entidades
publicas, através das suas técnicas e fun¢bes contabeis
podem contribuir na redugdo a sonegacdo tributaria e
combater a corrupgao no pais.
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