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Inimeras decisées prolatadas pelos Orgdos de Controle e Fiscalizagdo, que imputam sancées aos Orgdos da
Administragdo Publica, deflagram a ineficiéncia do uso de adequados instrumentos de controles internos.
A investigagdo das possiveis causas desta fragilidade é sobremaneira fundamental para se identificar
e mensurar medidas alternativas de solucdo a estes Orgdos, evitando-se a chamada “responsabilidade
soliddria”. Assim, o artigo flexionou-se a investigar uma destas possiveis causas, considerando, como hipétese,
a falta de conhecimento técnico-tributdrio dos agentes ptblicos, no processo de fiscaliza¢do de contratos.
A pesquisa coletou informacées que permitiram identificar os niveis de compreensdo destes agentes,
quanto aos fatos geradores das obrigacées tributdrias, decorrentes das relac6es comerciais entre entidades
Publicas e Privadas. Os resultados da hipdtese levantada se revelaram positivos a hipotese, demonstrando
a necessidade de suplementar as orientacoes Tributdrias sobre os diversos tipos de contratos publicos, para
aprimorar e pacificar estes entendimentos aos fiscais de contratos. Por sua caracteristica composta, este
trabalho se tipifica pelas metodologias de Pesquisa de Campo e Bibliogrdfica. Os temas abordados revisam
textos cientificos; decisées jurisprudenciais acerca dos controles relativos afiscalizagédo de contratos publicos,
e explana os resultados do questiondrio submetido aos fiscais de contratos referenciando a necessidade de
se estabelecer novos processos alternativos de orientagdo das questées tributdrias.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Contratos Publicos. Fiscalizacdo de Contratos. Planejamento Tributdrio.

Numerous decisions handed down by the Governing Bodies of Control and Supervision, which impose sanctions
on the bodies of public administration, trigger the inefficiency of using appropriate instruments of internal
controls. The investigation of the possible causes of this weakness is greatly crucial to identify and measure
alternative solutions to these bodies, avoiding the so-called "joint liability". Thus, this paper aimed to investigate
one of these possible causes, considering, as a hypothesis, the lack of technical and tax knowledge of public
agents, in the contract monitoring process. The survey collected information that enabled us to identify the
levels of understanding of these agents, about the operative facts of tax obligations arising from trade relations
among public and private entities. The results of the raised hypothesis proved to be positive, demonstrating the
need to supplement the Tax guidance on the various types of public procurement to enhance and pacify these
understandings to tax agreements. For its composite feature, this work typifies the methodologies of "Field
Research" and "Bibliographic Research". The topics revise scientific texts; court decisions about the controls on
the monitoring of public procurement, and explains the results of the questionnaire submitted to the supervisors
of the contracts, referencing the need to establish new alternative processes of orientation of tax issues.

Keywords: Public administration. Public contracts. Contract inspection. Tax Planning.

1 INTRODUCAO

A complexidade de andlise e aplicagao do
ordenamento juridico tributdrio, e seus efeitos nas
rotinas administrativas, se despontam desafios
aos contribuintes enquadrados nestes institutos.
Para o Setor Publico, a hermenéutica dos institutos
tributarios, especialmente sobre fatos geradores das
retencdes decorrentes de suas relagdes comerciais
com empresas Privadas, a fim de eximi-los da chamada
responsabilidade solidaria é ainda mais desafiadora.

Neste sentido, inumeras decisdes provenientes
dos Orgéos de Fiscalizacdo, imputam sancées sobre
Entidades Publicas que deixaram de se resguardar por
instrumentos de controles, deflagrando a fragilidade
com que os Orgédos da Administracdo Publica aplicam

os sistemas de controles internos na fiscalizacdo de
contratos, influindo prejuizos ao erério.

Destas afirmativas, depreende-se identificar
as hipoteses que referenciam as possiveis falhas no
processo fiscalizatério de contratos publicos, como
forma de subvencionar os agentes publicos fiscais
de contratos, pela aplicagdo de suportes modais que
facilitem suas atividades.

Os principios da Administracdo Publica, a
vinculacdo ao Edital e a complexidade da legislacdo
tributéria, elegem hipoteses possiveis que repousam
os obstaculos que dificultam sobremaneira a aplicacéo
adequada destes controles sobre os contratos vigentes.

Assim, especialmente pelo Principio norteador
da Segregacdo de Fungdes, constante da Instrucédo
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Normativa n° 01/2001 do Manual de Controle Interno
da CGU, sugere que contabilistas ndo possam atuar
concomitantemente em suas atribuicées regimentais
e fiscais de contratos, restando esta carga, aos
demais servidores, que possivelmente nao dominam
conhecimentos técnicos sobre questdes tributarias,
resta margem para diagnosticar a hipdtese.
Diagnosticar as possiveis causas destes
infortlnios e propor um instrumento de controle interno
que vise a melhora do desempenho e protecdo dos
Entes Publicos, na fiscalizacdo de seus contratos, sob a
Otica tributaria sdo os principais objetivos deste estudo.

2 INTRODUGCAO AOS REFERENCIAIS TEORICOS
E A PESQUISA DE CAMPO REALIZADA

H& muito se sabe que os arduos esfor¢cos dos
servidores, pela execucao de suas atribuicdes diarias sdo
limitados pelos principios constitucionais explicitados
no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e demais
normas infralegais que canalizam suas condutas.

Um exemplo da limitacdo dada pelos principios
da administracdo é a Segregacdo das Fungdes, que tem
como fundamento, a divisdo da execugdo das tarefas
e etapas processuais, em subetapas que transitam
por diferentes setores e servidores, ao longo da
cadeia produtiva.

Compreender o porqué do servidor contabilista,
em tese, conhecedor das normas tributdrias, ndo possa
ser fiscal de contratos, se torna uma questdo chave
para compreender a hipdtese de falhas no processo
fiscalizatério de contratos publicos.

Outro aspecto importante é a existéncia de
decisdes jurisprudenciais exaradas pelos 6rgaos
de controle, tais como Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que se mostram importante termdmetro para
instrumentalizar a propositura de novos designios nos
procedimentos internos das organizacées publicas.

Neste sentido, a exposicdao das sancgdes
administrativas dos Orgaos de Fiscalizacdo, a analise
do Principio da Segregacao das Fungdes, e a Pesquisa
de Campo veiculada por entre os fiscais de 50 contratos
publicos procuram evidenciar as origens destas falhas
na conducdo de processos de fiscalizagdo de contratos
(sob a ética tributaria).

A hipdtese procura provar pelas andlises
referenciadas neste estudo, que a complexa malha de
instrumentos legais e normativos que regem os Atos
vélidos da Administracdo Publica, inclusive as de ordem
tributaria, e pela pesquisa de campo realizada, que o
desconhecimento técnico de servidores muitas vezes,
traz reflexos defeituosos na condugdo dos processos das
atividades meio, prejudicando a eficacia dos resultados
e propiciando san¢des sobre os 6rgdos.

(..) E urgente que os nossos sistemas de controle
saiam da esfera da simples legalidade, da observacao
das formalidades que quase sempre sdo cumpridas,
e penetre na esfera da economicidade, efetividade,
eficacia e eficiéncia da gestdo. LOPES JUND
FILHO, Sergio 2002, p. 7. Disponivel em: <http://
www.ambitojurid ico.com.br/site/index.php?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo _id= 61314#_
ftn10>. Acesso em: 01/abr/2013.
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O canal destes estudos, a andlise dos
possiveis entraves legais que engessam 0s processos
administrativos, e especialmente a pesquisa de campo,
submetida aos agentes publicos, relativos aos atos
de controle da fiscalizagcdo dos contratos, sob a dtica
tributéria resultam reflexdes e proposituras de a¢oes
comportamentais, que tragam maior celeridade,
economicidade, publicidade, transparéncia e eficiéncia
a0s processos.

3 AS SANCOES APLICADAS PELOS ORGAOS
DE CONTROLE

Hé tempos que os Orgdos da Administracdo
Publica sofrem sancées aplicadas pelos Orgaos de
Controle, decorrentes de falhas em seus controles
internos, especialmente na manutencédo de seus
contratos com empresas privadas.

A aplicacao das normas tributdarias nos processos
de pagamento de contratos como - limpeza, jardinagem,
manutencao, copeiragem e vigilancia sdo variaveis muito
complexas, restando margem para uma frequéncia de
sucessivas falhas nestes processos, inferindo prejuizos
ao erario.

Acérddo 1214/2013 - Plenario

Trata-se de representacao formulada pela entdo
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos
- Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar
proposicdes de melhorias nos procedimentos
relativos a contratacdo e a execucdo de contratos
de terceirizacao de servicos continuados na
Administracao Publica Federal.

Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram
a ocorrer com maior frequéncia problemas na
execucdo desse tipo de contrato, com interrupgdes
na prestacao dos servicos, auséncia de pagamento
aos funcionarios de saldrios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administracao e
aos trabalhadores. ACORDAQ n° 1214/2013 - Plenario,
TC-006.156/2011-8. Disponivel em: < http://contas.
tcu.gov. br/portaltextual/MostraDocumento?qn=6
&doc=6&dpp=20&p=0 >. Acesso em: 01/abr/2013.

Assim, urge a necessidade de identificar as razdes
dos prejuizos causados ao erario, e das san¢des aplicadas
pelos Orgaos de controle, sobre falhas na conducéo da
fiscalizacdo de contratos administrativos (especialmente
pela otica tributaria).

O mapeamento destas possiveis falhas e a
demonstracdo dos resultados deste estudo podem
contribuir para que servidores ndo se tornem reféns
da falta do conhecimento tributario, ou da ineficiéncia
dos instrumentos documentais (apresentados pelos
fornecedores) na comprovacdo mensal da lisura
tributdria e da manutencéo da relacdo contratual com
a Administracdo Publica.

4 OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De modo direto, a Constituicao Federal (C.F.)
consubstanciada por suas emendas, procurou elencar
em seu artigo 37, os principios da Administracdo Publica,
com os quais se devem reger todo e qualquer ato publico
administrativo valido:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/ ConstituicaoCompilado.htm >.
Acesso em: 01/abr/2013.

Estes principios nao se limitam a explanacao
do caput declinado, se multiplicando em outros,
que de maneira indireta se coadunam entre si,
formando uma malha interdependente de conceitos.
Assim, a doutrina juridica, em sua hermenéutica,
também expde os principios da isonomia; Supremacia
do Interesse Publico; Anterioridade; Proporcionalidade;
Finalidade; Motivacdo; Segregacao das Funcdes; que de
maneira complementar e interdependente, se integram
aos primeiros.

No entanto, para se atingir os objetivos deste
estudo, se faz necessério trazer a lide, a analise
do Principio da Segregacdo das Func¢des, tendo
primeiramente como pressupostos de sua efetividade,
a anélise dos Principios da Legalidade e Motivacéo, por
responderem pelos alicerces daquele.

Demonstrar pela andlise conceitual, e pelo
questiondrio submetido aos fiscais de contratos, que a
Segregacdo das Funcdes depreende o engessamento
dos atos administrativos, como um dos elementos
burocraticos, tendo como consequéncia as possiveis
deficiéncias verificadas na conducdo de questdes
tributdrias de contratos publicos, infere uma das
hipoteses deste estudo.

4.1 O Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade tem por objetivo
resguardar aos administrados (pessoas naturais) o
exercicio da democracia e daliberdade calcada no art. 5°
da C.F., e refere-se a todos os atos legais primarios
ou seja, aqueles que tenham eficacia equivalente ao
de uma lei pois, “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(art. 5¢, Il da CF).
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Cabe ao Congresso Nacional sustar os atos normativos
doPoderExecutivoqueexorbitem o poderregulamentar
oudoslimites da delegacaolegislativa. (art.49,Vda C.F).
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/ ConstituicaoCompilado.htm >.
Acesso em: 01/abr/2013.

A promulgacao de atos normativos e regulatérios
infere ao Poder Publico, a obrigagdo de agir de oficio
(sempre) limitando-se aos preceitos destes instrumentos
juridicos, de modo que, na busca pelo interesse
publico, o administrador s6 podera agir segundo estes
regramentos, e no siléncio destes, estara proibido
de agir. O Artigo 37 da (C.F.), também evidencia
estas premissas:

§ 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do
usudrio na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(...) - adisciplina da representacdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcao
na administracao publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm >. Acesso em:
01/abr/2013.

4.2 O Principio da Motivacao e o Conceito dos
Atos Publicos

Como consequéncia natural ao Principio da
Legalidade, o Principio da Motivacado requer que os atos
do administrador publico estejam sempre embasados
em Lei para que haja validade. Assim, a Administracdo
esta obrigada a motivar, isto é, a discriminar todos os
atos que realiza, levando sempre em consideracdao os
interesses da coletividade, para que haja condi¢des de
saber se o Estado estd agindo de acordo com a lei.

Neste sentido, tecer sobre os conceitos dos atos
administrativos evidenciados pela doutrina juridica,
quanto ao seu grau de liberdade, se mostra necessario
para equalizar os demais principios trazidos para
este estudo:

Quadro 1- Resumo Comparativo dos Atos Publicos

Atos vinculados:

Atos Discricionarios:

Sdo aqueles atos praticados pelo Administrador
Publico, sem liberdade de acdo ou decisao por
critérios subjetivos, ou seja, sem espaco para
realizar juizo de conveniéncia e oportunidade.

Sao aqueles atos praticados pelo Administrador Publico,
com maior liberdade de opg¢do, mas dentro dos limites
da lei.

Desta forma, ao impor unilateralmente
obrigag¢des aos administrados por meio de atos
infralegais (Decretos; Portarias; Instru¢des Normativas;
Atos Declaratérios e etc), a Administracdo deverd fazé-lo
considerando os limites estabelecidos pela lei a qual
pretendem dar execucdo.

Compete privativamente ao Presidente da Republica
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao. (art. 84,1V da CF).

Fonte: O préprio autor

Assim, serao vinculados, os Atos que se limitam
objetivamente aos regramentos e disciplinamentos legais,
discricionarios, os Atos que envolvem juizo de conveniéncia
e oportunidade. Ainda assim, ndo ha consenso entre alguns
doutrinadores, de que os atos discricionarios tenham de
haver ou nao motivacdo. Para BANDEIRA, 2006, p. 108:

A motivacdo deve ser prévia ou contemporanea a
expedicdo do ato. Em algumas hipdteses de atos
vinculados, isto é, naqueles em que ha aplicacao
quase automatica da lei, por ndo existir campo para
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interferéncia de juizos subjetivos do administrador,
a simples mencdo do fato e da regra de Direito
aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a
motivagao. Naqueles outros, todavia, em que existe
discricionariedade administrativa ou em que a pratica
do ato vinculado depende de aturada apreciagao
e sopesamento dos fatos e das regras juridicas
em causa, é imprescindivel motivacdo detalhada.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p.108.

Esta linha de pensamento procura enfocar
que a lei editada é genérica, abstrata e impessoal,
portanto é preciso que o administrador (motive) os
fatos que olevaramaaplicaraquele dispositivo legal
para o caso concreto. Somente desta forma pode-se
apurar se houve razoabilidade (correspondéncia)
entre o que a lei abstratamente prevé, e os fatos
concretos levados ao administrador, pois a sua
falta levaria o ato a invalidacdo e a ilegitimidade.

4.3 O Principio da Segregacao das Funcoes

A segregacdao das func¢bdes corresponde a
um principio implicitamente ligado ao Principio da
Moralidade. Vincula-se aquele, pois se vé a necessidade
de inferir lisura na tramitacdo dos atos publicos,
especialmente para se evitar erros procedimentais ou
de desvios de conduta e atosilicitos. Sua eficacia ocorre
sobre todos os atos da administracdo, sendo mais visivel
na execucao das fases da despesa publica: Empenho,
Liquidacado e Pagamento.

Portanto, também se infere a este Principio,
aqueles ja trazidos a este estudo, quanto ao da
Legalidade e da Motivacdo, como pressupostos que
alicercam sua propria eficacia.

Assim, para os objetivos deste estudo, aferir por
pesquisa que os agentes publicos fiscais de contratos,
nao sejam profissionais que exercam cargos ou tenham
formacéo equivalentes a dos contabilistas (implica na
hipétese de que, neste aspecto, o Principio inviolavel
da Segregacao das Fungdes, ao eximir contabilistas do
exercicio das funcbes de fiscalizacdo de contratos, possa
seruma das causas das falhas na conducao dos contratos
publicos e consequentemente das san¢des impostas
pelos Orgaos de Controle) sob a dtica tributaria.

Neste sentido, a Instrucao Normativa n° 1/2001
da Secretaria Federal de Controle - SFC (inciso IV), de 6
de abril de 2001, consubstanciada as jurisprudéncias do
TCU fundamentam a hipétese de que contabilistas ndo
possam exercer as funcdes de fiscalizagdo de contratos:

Principios de Controle Interno Administrativo

3. Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes
e sistemas que visam ao atingimento de objetivos
especificos, tais como:

()

IV.Segregacéo de fungdes - a estrutura das unidades/
entidades deve prever a separacdo entre as fungdes
de autorizagdo/aprovacao de operagdes, execugao,
controle e contabilizacao, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicdes em
desacordo com este principio;
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INSTRUCAO NORMATIVA/SFC N.°c 01, de 06 de
abril de 2001. Disponivel em: < http://www.
auditoriainterna.ufscar.br/arquivos/documentos/
instrucao-normativa-n.o-01-de-06-de-abril-de-2001.
pdf>. Acesso em: 04/mai/2013.

O Tribunal de Contas da Unido se pronuncia
em diversos acérdaos, pacificando qualquer linha de
pensamento que possa destoar desta andlise:

Na realizacdo de processos licitatérios deve
ser observada a segregacao de fung¢des, nao
se admitindo o acumulo de atribuicées em
desconformidade com tal principio. ACORDAO
n°686/2011-Plenario, TC-001.594/2007-6. Disponivel
em: <http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/
MostraDocumento?qn=6&doc=2&dpp =20&p=0>.
Acesso em: 04/mai/2013.

E neste mesmo sentido, o proprio TCU:

A segregacdo de fungcbes em um centro de
processamento de dados implica a separacdo entre
ambientes de desenvolvimento, suporte, teste
e operacao dos sistemas. Essa separacdo existe
na estrutura do Centro Tecnoldgico de Brasilia,
permitindo o envolvimento de vérias pessoas
num mesmo processo, o que reduz o risco de
fraude e erro. ACORDAO n° 037/2003 - Plenario,
TC-008.535/1999-0. Disponivel em: <http://contas.
tcu.gov.br/portaltextual /MostraDocumento?qn=4
&doc=13&dpp=20&p=0>. Acesso em: 04/mai/2013.

Ainda no entendimento do TCU:

“Também observamos haver segregacdo de
fungdes nos pagamentos efetuados pelo Conselho,
posto que o pessoal administrativo atestava os
servicos e o Presidente autorizava os pagamentos”.
ACORDAO 1466/2010 - Plenério, TC-004.478/2006-2.
Disponivel em: <http:// contas.tcu.gov.br/PT/Mostra
Documento?qn=7>. Acesso em: 04/mai/2013.

Desta forma, o Principio da Segregacédo das
Funcdes infere, em decorréncia das atribuicdes que
norteiam as atividades dos servidores contabilistas, que
estes ndo possam absorver as atribui¢cdes de Fiscalizagcdo
de Contratos, uma vez que sobre eles incorrem as
atribuicbes relativas as trés fases da despesa publica
(empenho, liquidacdo e o pagamento).

A hipétese procura fundamentar a tese de que
questdes de ordem tributéria teriam melhorinterpretacdo
e aplicacdo se executadas pelos profissionais de
contabilidade, mas sendo estes fundamentalmente
impedidos pela segregacdo de fungdes, restando
estas atribuicdes a Fiscalizacdo de Contratos, sempre
representada por outros (servidores) que, possivelmente,
por suas qualificacdes profissionais e técnicas, teriam
maior dificuldade para interpretar e aplica-las.

Assim, do reconhecimento desta limitagao,
inseriu-se no questionario de campo submetido
aos fiscais de contrato, a identificacdo do cargo
dos respondentes, a fim de se aferir no conceito da



Segregacao de Fungdes, quanto a hipotese de que
os profissionais contabilistas ndo possam exercer as
funcgoes tipicas de fiscalizacdo de contratos (ainda que
em tese, questdes tributarias fossem para estes, mais
faceis de ser compreendidas).

Neste sentido, o questiondrio comprovou que
cem por cento (100%) deles ndo sdo contabilistas.

5 AS RETENCOES NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

A Constituicao Federal e o Cédigo Tributério
Nacional preconizam diretrizes aos entes da federacéo,
representando fontes do direito tributério, tragcando
referéncias para a instituicdo de Leis Ordinarias
quanto aos regramentos, fatos geradores e demais
casos especificados pela matéria. Segundo o art. 145
da Constituicdo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

I - taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado.htm >.
Acesso em: 01/abr/2013.

Neste sentido a Lei n°5.172/66 (Cédigo Tributario
Nacional), define no Art. 114 que o “fato gerador da
obrigacao principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. A Lei federal
Nn°9.430/96 dispde sobre a legislacao tributaria federal,
disciplinando, dentre outros aspectos, as retengdes
tributérias exigidas aos 6rgaos, autarquias e fundagdes
da administracdo publica federal, nos pagamentos as
pessoas juridicas de direito privado.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por érgaos,
autarquias e fundac¢dées da administracdo publica
federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestacdo de servicos, estao sujeitos a incidéncia,
na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicao
social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribuicao para
o PIS/PASEP. Lei federal n° 9.430/96. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19430compilada.htm>. Acesso em: 27/abr/2013.

O quadro a seguir sintetiza os percentuais
referenciados pela Lei n° 9.430/96:
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Desta forma, restou aos 6rgaos delegados da
funcdo administrativa de fiscalizacdo, a normatizacéo
suplementar dos demais institutos infralegais (Portarias
e Instrucdes Normativas). Segundo a Portaria (MF) n°
125/2009 que criou o Regimento Interno da Secretaria
da Receita Federal do Brasil:

Art. 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
orgao especifico singular, diretamente subordinado
ao Ministro da Fazenda, tem por finalidade:

| - planejar, coordenar, supervisionar, executar,
controlar e avaliar as atividades de administragao
tributaria federal, inclusive as relativas as contribuicoes
sociais destinadas ao financiamento da seguridade
social e as contribuicdes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, na forma da
legislacdo em vigor;

Il - propor medidas de aperfeicoamento e
regulamentacédo e a consolidacao da legislacao
tributéria federal;

Il - interpretar e aplicar a legislacao tributaria,
aduaneira, de custeio previdenciario e correlata,
editando os atos normativos e as instrugdes
necessarias a sua execucao;

PORTARIA (MF) n° 125/2009. Disponivel em:
<http://www.receita. fazenda.gov.br/Legislacao/
Portarias/2009 /MinisteriodaFazenda/portm f125.
htm>. Acesso em: 04/mai/2013.

Considerando os termos da Lei n® 9.430/96, e a
necessidade de se unificar o entendimento e aplicacao
do Instituto das Retencdes Tributarias, imposta aos
Orgaos, Autarquias e Fundacdes da administracao
publica federal, nos pagamentos as pessoas juridicas,
urgiu desde sua promulgacdo, a edi¢do de instrumentos
normativos que pacificasse a temética.

Neste sentido e, no uso regimental de sua
prerrogativa institucional, a RFB editou ato normativo
para aplicacdo da legislagdo tributaria exarando a
IN (RFB) n°971/2009 (das contribui¢des previdencidrias)
e a IN (RFB) n° 1234/2012 (do IRRF; CSLL; COFINS
e PIS), com o objetivo especifico de facilitar a
interpretacdo e aplicacdo do instituto da Retencéo
Tributdria aos 6rgaos e entidades publicas federais, nos
casos especificados.

Assim, seja pelo Principio da Segregacédo das
Funcgdes, em que contabilistas ndo possam figurar como
fiscais de contratos devido as atribui¢des especificas
de sua profissao, seja pela complexidade das normas
tributdrias, a pesquisa de campo também norteou o
grau de entendimento e aplicacdo destas normas pelos
fiscais analisados.

Quadro 2- Percentuais aplicaveis na Retencao Tributdria por Orgaos Publicos

TRIBUTOS

PERCENTUAL

MOTIVACAO

Imposto sobre a Renda

15,00 % sobre o percentual aplicavel a espécie de receita.

Lei 9430/96 Art. 64 § 5°

Contribuicédo Social

1,00 % sobre o valor a ser pago.

Lei 9430/96 Art. 64 § 6°

COFINS 3,00 % sobre o valor a ser pago.

Lei 9430/96 Art. 64 § 7°

PIS 0,65 % sobre o valor a ser pago.

Lei 9430/96 Art. 64 § 8°

Fonte: O proprio autor
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6 RESULTADOS DA PESQUISA
“ASPECTOS TRIBUTARIOS”

Deste ponto, os estudos se canalizaram
diagnosticar se os Fiscais de Contratos tém mesmo
dificuldades de entendimento e aplicacao das normas
tributdrias decorrentes da Fiscalizacao de Contratos,
para fins de medicao e pagamento mensal. Para tanto, o
questionario propds questdes de ordem tributaria para
também aferir esta possivel condicéo.

A pesquisa veiculou por 10 (dez) fiscais de
contratos dos seguintes objetos contratados, Vigilancia;
Limpeza; Manutencao, Copeiragem e Jardinagem,
perfazendo um total de 50 respondentes.

A amostra procurou comprovar a hipétese
calcada pelo principio da Segregacao de Funcgoes,
sendo atestado que nenhum, dos fiscais de contratos
pesquisados, era contabilista, considerando em tese, que
estes profissionais teriam, devido a formagao académica,
maior facilidade para compreender aspectos tributarios
de contratos. A auséncia de pessoal técnico qualificado
também pdde comprovar a hipdtese de que em média, os
Fiscais de Contratos tém pouco conhecimento tributério.

A pesquisa comprovou ainda que apenas 20%
(vinte por cento) das questdes elaboradas, foram
corretamente respondidas pelos 50 pesquisados,
(num total de 26 questdes por contrato/respondente,
correspondendo apenas 260 acertos, face o total de
1300 questoes).

Este aspecto da amostra péde demonstrar e
comprovar a hipoétese levantada noinicio deste estudo,
onde se pretendia identificar uma das possiveis causas
das sancées sofridas pelos Orgdos da Administracao, pela
fragilidade que atualmente a verificagdo documental e
tributaria tem sido realizada pelos fiscais de contratos,
no momento de se atestar as medi¢cdes mensais das
Notas Fiscais de pagamentos.

Contudo, a prova também pode referenciar
que as sancdes proferidas pelos Orgdos de Controle,
imputando multas ou outras penalidades aos Orgaos da
Administracdo Publica decorrem, dentre outras falhas,
também pela falta de conhecimento técnico tributario
dos servidores que atuam como fiscais de contratos.
Resumo geral do questionario:

Quadro 3

Total de questdes por Formulario | Total de respondentes

Total de Contratos
por respondentes

Total efetivo de respostas
Total relativo de respostas

26 questdes objetivas sendo:
04 questdes de respostas multiplas; 10
01 questao discursiva

25 questdes de multipla escolha.

Respondentes absolutos

260 efetivas
1300 relativas

05 contratos
por respondente

Fonte: O préprio autor

Os quadros a seguir demonstram as situacdes/respostas que deveriam ter sido observadas pelos fiscais de

contratos, ao responderem a pesquisa proposta a eles:

Quadro 4
Empresas Enquadradas IR/CS INSS ISS
no SIMPLES NACIONAL PIS/COFINS
Serv. de Limpeza e Conservacdo
- Jardmaggm - Vlgl!anCIa - Nio Sim Sim
Construcdo e servicos de
Engenharia em Geral
Conforme informado na Nota Fiscal e
Percentuais 0% 11% De acordo com a faixa da Tabela em
que se encontra a empresa
Enquadramento IN 1234 IN 971 Art. 189 LC 116; LC 123;LC 128
. Ha desconto dos
Se os servicos forem prestados Materiais e dos
COM EMPREGO DE MATERIAIS . . Ha desconto dos Materiais para se
. 0% beneficios trabalhistas \ .
Inclusive os de ara se cheqar & Base chegar a Base de Célculo
Construcao/Engenharia P 9
de Calculo

Fonte: O préprio autor

Na pesquisa, questdes especificas sobre percentuais de aplicacdo das reten¢des, documentacdo comprobatéria
e enquadramento tributdrio das empresas em geral e do Simples Nacional - demonstraram que apenas 20% dos
pesquisados tém conhecimento para diferenciar e aplicar adequadamente a legislagdo tributaria.
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Percentuais

Se os servigos forem prestados
COM EMPREGO DE MATERIAIS
Inclusive os de
Construcdo/Engenharia

0%

0%

11%

Ha desconto dos
Materiais e dos
beneficios trabalhistas
para se chegar a Base
de Célculo

Conforme informado na Nota Fiscal e
De acordo com a faixa da Tabela em

que se encontra a empresa

Ha desconto dos Materiais para se
chegar a Base de Calculo

Fonte: O proprio autor

Os servigos de Copeiragem nao constam das exce¢des as vedagdes de opcao ao Simples Nacional, o que invalida a
manutencédo da contratagdo destes servicos sob esta forma de tributacdo. Assim, caso haja contratagao deste tipo de servico
ou de qualquer outro que ndo se enquadre nas excecdes as vedacdes — devera o Orgao Publico (de Oficio) informar & Receita
Federal do Brasil (RFB) e a empresa prestadora de que esta sera excluida da condicao tributaria do SIMPLES NACIONAL.

Quadro 6

Percentuais

9,45%

11%

Conforme percentual da Lei do
Municipio onde os servicos
foram executados

Se os servicos forem prestados
com EMPREGO DE MATERIAIS
Inclusive os de
Construcao/Engenharia

5,85% para os
demais
E

9,45% para
Construgao e
Engenharia

Ha desconto dos
Materiais e dos
beneficios trabalhistas
para se chegar a Base
de Célculo

Ha desconto dos Materiais
APENAS para os servicos da Lista
contida no ANEXO da LC 116 —
conforme art. 7° desta:
Servigos de Construgdo/Engenharia

Fonte: O préprio autor

Os servicos com emprego de materiais devem sofrer retencdo de 5,85%, desde que atendidos os requisitos
de adequado preenchimento da Nota Fiscal, com as informagdes relativas aos materiais empregados no servico
(separando-se os valores dos: Servicos + Materiais + Beneficios Trabalhistas), 8§ 7°a 10 do Art. 2° da IN (RFB) 1.234/12.

Quadro 7

Percentuais

0%

11%

Conforme informado na Nota Fiscal e
De acordo com a faixa da Tabela em
que se encontra a empresa

Se os servicos forem prestados
COM EMPREGO DE MATERIAIS
Inclusive os de
Construcdo/Engenharia

0%

Ha desconto dos

Materiais para se

chegar a Base de
Célculo

Ha desconto dos Materiais para se
chegar a Base de Calculo

Fonte: O préprio autor

[ Sinergia, Sdo Paulo, v. 16, n. 4, p. 305-318, out./dez. 2015
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Os servicos de Copeiragem ndo constam das
excecdes as vedacdes de opgdo ao Simples Nacional,
o que invalida a manutencao da contratacdo destes
servicos sob esta forma de tributacdo. Assim, caso haja
contratagdo deste tipo de servico ou de qualquer outro
que nao se enquadre nas excecdes as vedagdes — deverd
o Orgao Publico (de Oficio) informar & Receita Federal
do Brasil (RFB) e a empresa prestadora de que esta sera
excluida da condicéo tributéria do Regime Simplificado
deTributagdo das Micro e Pequenas Empresas instituidas
pela Lei Complementar n° 123/2006.

7 METODOLOGIA APLICADA

Das hipoteses levantadas, depreende-se mapear
duas frentes de pesquisa: se os servidores fiscais de
contratos ndo sdo mesmo contabilistas; e qual o nivel
de compreensdo destes agentes publicos (fiscais de
contratos) quanto as regras tributarias aplicaveis,
para embasar a problemética de que estes servidores
necessitam de instrumentos modais para o exercicio
adequado das funcdes de fiscalizacao.

Comprovar através de questiondrio, em pesquisa
direcionada aos servidores fiscais de contratos,
considerando como problematica investigativa, quais
sejam as possiveis causas de aplicacdo das san¢des dos
Orgéos de controle, partindo dos pressupostos a seguir:

- Provar que os Principios da Administracao
Publica, especialmente o da Segregacao de
Funcdes, repele a existéncia de contabilistas
como agentes da fiscalizacao de contratos;

- Demonstrar pelas respostas fornecidas, a
compreensdo técnica dos agentes da Fiscalizacdo
de Contratos, sob a 6tica tributéria, buscando
determinar o nivel de conhecimento para
aplicacdo adequada dos controles internos.

Uma vez reconhecidas e comprovadas as
hipoteses destas deficiéncias técnicas, pela aplicagao
de instrumentos de medicao, tais como o questiondrio e
pesquisa, o estudo pretende descortinar, para os diversos
tipos de contratos pesquisados, os enquadramentos
tributarios adequados, decorrentes de suas relacoes,
sob a forma de um quadro sindtico e pratico que possa
servir como referéncia a pratica tributaria da fiscalizacao
de contratos.

O estudo das Retengdes Tributarias na
administracdo publica visa identificar possiveis falhas
e propor maior flexibilidade nos controles internos
das Entidades Publicas, provendo um referencial aos
servidores que dependem destes conceitos para dar
manutencdo adequada as suas atividades. Assim, por
suas caracteristicas, este trabalho pode ser tipificado
por duas metodologias:

- Bibliogréfica: Porexporacérdaosjurisprudenciais
de Orgaos Fiscalizadores; Explorar os conceitos
dos principios da administracdo publica
(Legalidade, Motivacdo e da Segregacao de
Fungdes); Conceituar as retencgdes tributdrias
para Entes Publicos Federais;

« Pesquisa de Campo: Por submeter um
questionario aos agentes fiscais de contratos,
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com os objetivos de se comprovar as hipéteses
de que os contabilistas ndo possam exercer estas
fungdes, devido ao principio da segregacgao de
funcdes; e de que o nivel de entendimento e
aplicacdo das regras tributérias pelos atuais
fiscais de contratos (ndo contabilistas) favorecem
as falhas no processo fiscalizatério e a aplicacao
das sancées que os Orgéos de Fiscalizacdo e
Controle proferem em suas decisdes.

Os temas abordados revisam textos cientificos,
decisdes jurisprudenciais acerca dos controles internos
relativos a fiscalizacdo de contratos publicos, e
demonstra ao longo dos estudos, os resultados de um
questionario submetido aos agentes fiscais de contrato,
para se provar a necessidade de se estabelecer novos
processos alternativos de orientacdo das questdes
tributdrias de contratos a estes agentes publicos.

8 CONCLUSAO

As diversas sancbes dos Orgaos de Controle e
Fiscalizacdo sobre os agentes publicos suas Entidades
publicas, deflagram a necessidade de se identificar as
possiveis causas destas aplicagoes.

Depreendendo-se da hipdtese de que parte
deste problema possivelmente decorra da inadequada
aplicacao das regras tributarias de contratos, e do
Principio da Segregacao de Func¢des, onde servidores
contabilistas (que em tese teriam mais facilidade para
interpretar e aplicad-las), sdo impedidos de exercerem
as atribuicées de fiscais de contrato, realizou-se
pesquisa para se demonstrar o efeito que a falta destes
profissionais influi sobre contratos.

A pesquisa restou provada que os referenciais
tedricos dos Principios da Administracdo Publica,
especialmente os de Controle Interno pela Segregacéo
de Func¢des, impactam diretamente no fato de
servidores nao contabilistas terem menor compreensao
sobre temas tributdrios de contratos publicos, tendo,
consequentemente maior chance de falhas que se
desdobrem em sancées dos Orgéos de controle.

Desta afirmativa, restou verificada que os
servidores publicos, fiscais de contratos, seja por sua
formacéo, seja por seu cargo, em tese, diferentemente
dos contabilistas, ndo tém conhecimento técnico
tributario suficiente para se preservarem de a¢des de
empresas fornecedoras inidéneas.

Os resultados da pesquisa, constante do
Anexo | (que faz parte integrante deste estudo),
correspondem a um compéndio resumido das
situacdes e enquadramentos tributarios vigentes, que
foram submetidos aos fiscais, com os percentuais de
aproveitamento de suas respostas.

Assim, face os resultados da pesquisa, urge a
necessidade de se estabelecer quadros modais de suporte
e orientacdo, que facilitem a interpretacdo e aplicacdo
das regras tributarias, para uso dos agentes fiscais de
contrato, a fim de se identificar e evitar possiveis fraudes
trabalhistas, previdencidrios e dos demais tributos
envolvidos nos contratos, por empresas inidéneas.

O objetivo de se criar estes modelos, envolve
também o aspecto de fornecer maior suporte
técnico orientativo a quem ndo domina a tematica



do ordenamento juridico-tributario e, desta forma,
blindar o Orgao e o préprio agente publico (fiscal de
contratos) de sofrerem sancdes administrativas dos
Orgéos de Fiscalizacdo e Controle, pela aplicacdo das
Responsabilidades Subsididria e Solidaria.

A resposta desta pesquisa estd em reconhecer
que os 6rgaos publicos possam tornar seus servidores
contabilistas, em agentes multiplicadores do
conhecimento tributério, facilitando os trabalhos de
fiscais de contratos (ndo contabilistas).

REFERENCIAS

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 037/2003
TCU - Plenério, TC-008.535/1999-0. Disponivel em: <http://
contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?
gn=4&doc=13&dpp= 20&p=0>. Acesso em: 01 abr. 2013.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1466/2010 TCU
- Plenério, TC-004.478/2006-2. Disponivel em: <http://contas.tcu.
gov.br/PT/MostraDocumento?qn=7>. Acesso em: 01 abr. 2013.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 686/2011
TCU - Plendrio, TC-001.594/2007-6. Disponivel em: <http://
contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento
?7qn=6&doc=28&dpp =20&p=0>. Acesso em: 01 abr. 2013.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1214/2013
TCU - Plendrio, TC-006.156/2011-8. Disponivel em: <http://
contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn
=6&doc=6&dpp=20&p=0>. Acesso em: 01 abr. 2013.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.108.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do, de 05.10.88.
Atualizada 2012. Disponivel em: <http://www. planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui% C3%A7ao0.htm>.
Acesso em: 13 abr. 2013.

BRASIL. Lei Complementar n° 123/2006 (Lei do Simples
Nacional). Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm>. Acesso em: 20 abr. 2013.

BRASIL. Lei Complementar n° 116/2003 (Lei do Imposto
Sobre os Servicos de Qualquer Natureza). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>.
Acesso em: 20 abr. 2013.

BRASIL. Lei Federal n° 5172/66 (Cédigo Tributario Nacional).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
I5172.htm>. Acesso em: 27 abr. 2013.

FISCALIZAGAO DE CONTRATOS PUBLICOS - SOB A OTICA TRIBUTARIA
Everton Aristides Margueiro

BRASIL. Lei Federal n° 9.430/96. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430compilada.htm>. Acesso em:
27 abr. 2013.

BRASIL. Portaria (MF) n° 125/2009. Disponivel em: <http://
www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/2009/
MinisteriodaFazenda/portm f125.htm>. Acesso em:
04 maio, 2013.

BRASIL. InstrucdoNormativa (RFB)n°971/2009 (das contribuicoes
previdenciarias). Disponivel em: < http://www.receita.fazenda.
gov.br/Legislacao/ins/2009/in9712009.htm>. Acesso em:
04 maio, 2013.

BRASIL. Instrucdo Normativa (RFB) n° 1234/2012 (das retengbes
na fonte de tributos federais). Disponivel em: <http://www.
receita.fazenda.gov.br/legislacao/ins/2012/in12342012.htm>.
Acesso em: 04 maio, 2013.

BRASIL. Instrucdo Normativa (RFB) n° 971, de 13 de novembro
de 2009. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/
legislacao/ins/2009/in9712009.htm>. Acesso em: 04 maio, 2013.

BRASIL. Instrucdo Normativa (RFB) n° 1.234, de 11 de janeiro
de 2012. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/
legislacao/ins/2012/in12342012.htm>. Acesso em: 04 maio, 2013.

BRASIL. Instru¢do Normativa (MPOG) n° 02, de 30 de abril de
2008. Atualizada pela IN (MP) n° 03, de 15 de novembro de 2009.
Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/legislacao /in/
in02_30042008.htm>. Acesso em: 04 maio, 2013.

BRASIL. Instrucdo Normativa (SFC) n° 01, de 06 de abril de
2001. Disponivel em: < http://www.auditoriainterna.ufscar.br/
arquivos/documentos/instrucao-normativa-n.o-01-de06-de-
abril-de-2001.pdf>. Acesso em: 04 maio, 2013.

GONCALVES TEIXEIRA, Bruno Cesar. Obrigatoriedade de
motivacdo dos atos administrativos. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, 65,01/06/2009 [Internet]). Disponivel em: <http://
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=6 131>. Acesso em: 01 abr. 2013.

LOPES JUND FILHO, Sergio. “As novas doutrinas de
administracao publica e os seus reflexos nos controles e na
auditoria de desempenho dos programas governamentais”.
2002. Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br/
site/index.php?n_link=revista_artigos _leitura&artigo _id=
6131#_ftn10>. Acesso em: 01 abr. 2013.

sinergia@ifsp.edu.br 313



FISCALIZAGAO DE CONTRATOS PUBLICOS - SOB A OTICA TRIBUTARIA
Everton Aristides Margueiro

ANEXO I - FISCALIZACAO DE CONTRATOS PUBLICOS - SOB A OTICA TRIBUTARIA
Pesquisa para identificar o nivel de compreensio das regras tributdrias ¢ trabalhistas decorrentes de contratos
publicos de servigos continuados (Limpeza, Jardinagem, Copeiragem, Vigilancia, Manutencio).

Qual o seu Cargo? 0% - Contabilistas

Vocé é Servidor Publico Federal a quanto tempo?

mais de 03 anos ———

menos de 01 ano 20%

mais de 01 ano ¢ menos de 02 anos 20%

mais de 02 anos e mais de 02 anos e menos de 03 anos 10%
menos de 03 anos—

menos de 01 ano mais de 03 anos 50%

mais de 01 ano e
menos de 02 anos

Por quanto tempo vocé exerceu ou estd exercendo esta fun¢fo?

mais de 03 anos menos de 01 ano 30%

mais de 01 anos € menos de 02 anos 10%

mais de 02 anos e mais de 02 anos € menos de 03 anos ~ 20%

menos de 03 anos

is de 01 J mais de 03 anos 40%
mais de 01 anos e
menos de 02 anos menos de 01 ano

Qual o seu nivel de conhecimento da IN (RFB) n° 1234/2012

Suficiente [2] Nenhum 40%
Insuficiente | ﬂfumm” Insuficiente 30%

Conheco mas n [0]

Suficiente 20%
Excelente 10%

Nenhum [4 1
enhum [4] Conhego mas ndo aplico 0%

Qual o seu nivel de conhecimento da IN (RFB) n® 971/2009

Suficiente [3] Nenhum 50%

Insuficiente [2]
Insuficiente 20%
i Suficiente 30%
Excelente 0%
Renhom 2] Conhego mas ndo aplico 0%
r . 0
Qual o seu nivel de conhecimento da L.C n® 116/2003 Nenhum 40%
Suficiente [3] .

Excelente [2] Insuficiente 10%
: i Suficiente 30%

Conhego mas n [0]
Insuficiente [1] Excelente 20%
Nenhum [4] Conhego mas néo aplico 0%
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Qual o seu nivel de conhecimento da LC n° 123/2003

Nenhum 40%
Suficiente Insuficiente 20%
Suficiente 40%
Insuficiente Excelente
conhego mas Excelente 0%
ndo aplico . i .
Nenhum Conhego mas ndo aplico b

Qual o seu grau de conhecimento da GFIP/SEFIP

’ o nunca ouvi falar 10%
conheco mas —conhego e sei analisa-la
niosei conhego mas nio sei analisa-la 80%
analisa-la ‘nunca ouvi falar g s
conhego e sei analisa-la 10%

Vocé ja participou de cursos de Fiscaliza¢fio de Contratos?

———ndo[3] sim 70%
nio 30%
sim[7]

Se para pergunta anterior vocé respondeu SIM: Foi tratado Temas Tributarios?

—— nido participe [2] sim 00%
/ ndo 70%

nio [7] sim [1] PO
niio participei 30%

Na sua opinifio, quanto ao nivel de conhecimento tributirio dos Fiscais de Contratos:

Ha pouca caréncia Ha muita caréncia de conhecimento 80%
Hé nenhuma caréncia Ha pouca caréncia de conhecimento 20%
Hé nenhuma caréncia de conhecimento 0%

Ha muita
caréncia

Grau de entendimento quanto ao nivel de aplica¢do das normas tributirias
para empresas Optantes pelo Regime tributirio do SIMPLES NACIONAL

Ela pode perder a condi¢io de Optante:

Por decisio administrativa

Por decisdo administrativa; 21%

De»;:k};g:;ﬁ:::g Devido ao excesso de faturamento; 37%

A pedido A pedido; 21%

Por exercer atividade Por exercer atividade compreendida nas vedagdes; 11%
compreendida nas vedagoes

Por deixar de recolher o INSS 11%

Por deixar de recolher o INSS

o 1 2 3 4 5 & 7
Em relagiio as respostas miltiplas respondidas CORRETAMENTE:
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Quanto as atividades compreendidas nas excecdes as vedagdes de opgio, ela pode ser:

Vigilancia \ Vigilancia 27%
Manutengéo Manutengéio 20%
R Copeiragem 20%

Recepgio

Recepcio 13%
0 1 2 3 4 P !

Quanto ao ISS Retido na Fonte, a empresa Optante pelo SIMPLES devera considerar:

: i O percentual de aliquota do Local de Origem da Nota 20%
O percentual de aliquota da faixa do SIMPLES f
emque se encontra a empresa Fiscal (enderego do fornecedor)
O percentual de aliquota do local de destino/faturam. Da 0%
nota fiscal (endereco do fi iro dor)
O percentual de aliquota do local da prestagio onde o 30%
Nenhuma das anteriores servigo esta sendo executado.
ope i de alioeota do Local de Origean ;&:;::?:lmd;r:;quou da faixa do SIMPLES em que se 50%
0 percentual de aliquota do local da prestagdo da Nota Fiscal (enderego do fornecedor)
onde 0 servigo esti sendo Executado 0 percentual de aliquota do local de destino Nenhuma das anteriores 0%
da nota fiscal (enderego do financeiro tomador)
Quanto ao ISS Retido na Fonte, a empresa Optante pelo SIMPLES dever: considerar:
Local onde o serv if,‘O Local de Origem da Nota Fiscal (enderego do 40%
esta sendo executado A maior aliquota fornecedor)
Local de destino/faturamento da Nota Fiscal 10%
. B (enderego do setor financeiro do tomador)

Local de destino/faturamento A menor aliquota _

da NF ( d:setor fin . Local da prestagdo onde o servigo esta sendo 30%
end:setor financeiro execuisda
do tomador)
Local de Origem da Nota Fiscal A maior aliquota 20%
(endereco do fornecedor) A menor aliquota 0
Em relagiio aos Servigos - Quanto ao INSS Retido na Fonte, haveri retencéo:
Para todo tipo de servigo prestado 40%
para todo tipo de... P i ¢
1 0
somente para 0s s... Somente para os servigos do ANEXO IT 40%
somente para os ... Somente para os servigos do ANEXO III 10%
somente para os s... Somente para os servigos do ANEXO IV 10%
somente para 0s s... Somente para os servigos do ANEXO V 0%
0 1 2 3 4
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Quanto as demais empresas (Ndo Optantes pelo SIMPLES NACIONAL)

Os servigos com emprego de materiais sdo aqueles que: compreendem...

Todas as Anteriores 50%

Ferramentas necessarias
a prestagao 10% Uniformes e acessdrios necessarios a

Prestagio de Servigos 10%

. —
Maquinas e Equipamentos
necessarios a prestagdo 0%
Insumos Consumiveis necessarios a
prestagio de servigos 30%

Uniformes e acessorios necessarios a 10%
prestagio de servigos

Insumos consumiveis necessarios a 30%
prestagdo de servigos

Maquinas e equipamentos necessarios a 0%
prestagdo

Ferramentas necessarias a prestagio 10%
Todas as anteriores 50%

Quanto a Retencio do IRRF - CSLL - PIS - COFINS a empresa deve:

A empresa deve: destacar o valor dos materiais no corpo da NF

Conjuntamente aos beneficios
trabalhistas 20%

Tanto faz, pois ndo interfere na apuragiio e
fiscalizagiio 0%

Nenhuma das anteriores 0%

Em separado dos benficios

trabalhistas 80% Apenas |, ll e lll estao certas

Em separado dos beneficios trabalhistas 80%
Conjuntamente aos beneficios trabalhistas 20%
Tanto faz, pois ndo interfere na apuragao e 0%
fiscalizagdo

Nenhuma das anteriores 0%
Apenas I, II e ITT estdo certas 0%

Nos servicos com emprego de materiais - quanto a Retenciio do IR - CS - PIS — COFINS

Se destacados corretamente os materiais, o coédigo da receita a ser utilizado sera:

——B767 - 2,20% [2]

6147 - 5,85% [6] — \ 6188 - 7.05% [0]
\ Tm: 7,05% [0]

Y i
- 6190 - 9.45% [2]

6190 - 9,45% 20%
6147 - 5,85% 60%
8767 - 2,20% 20%
6188 - 7,05% 0%
6175 - 7,05% 0%

(Nos demais servicos) e Quanto a Retenciio do IRRF - CSLL - PIS - COFINS

Se destacados corretamente os materiais, o coédigo da receita a ser utilizado sera:

6147 - 5.85% [4] B767 - 2.20% [2]
BB 7,054 [0]

175 - 7.05% [0]

180 - 9.45% [4]

6190-945%  40%
6147-5.85%  40%
8767-220%  20%
6188 - 7,05% 0%
6175 -17,05% 0%

(Nos servigcos com empego de materiais) exemplo: LIMPEZA
Quanto a Retencdo do IRRF - CSLL - PIS — COFINS

Se NAO destacados corretamente os materiais, o codigo da receita a ser utilizado sera:

8767 2,20% [1]

188 - 7,05%
6147 - 5,85% —§175 - 7,05%
6150 - 8,45% [

6190 - 9,45% 40%
6147 - 5,85% 30%
8767 - 2,20% 10%
6188 - 7,05% 10%
6175-7,05% 10%
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Quanto a Retencio do INSS a empresa deve:
Destacar o valor dos beneficios trabalhistas, no corpo da NF

e Em separado dos materiais e equipamentos 70%
Tanto faz, pois ndo interfere na apuragio e
fiacaiizacho 10% o Conjuntamente aos materiais & equipamentos 10%
Nenhuma das anteriores 0%
~—— Apenas |, Il & l estiio corretas 10% Ta’nto_ faz, oIS ndo interfere na apuragdo e 10%
fiscalizagio
Nenhuma das anteriores 0%
Apenas I, I1 e III estio certas 10%
Em separado dos materiais e
equipamentos 70%
Quanto a Retencao do INSS:
Se destacado corretamente, o valor dos beneficios trabalhistas, materais e Diminuir do valor da NF todos os valores 60%
equipamentos, no corpo da NF, deverio: destacados
Diminuir do valor Diminuir do valor da NF apenas os oL
uale e [ yalores dos beneficios 20% Diminuir do valor da NF apenas os valores de 10%
materiais 10% . Diminuir do valor da NF apenas os materiais
valores dos equipamentos 0% L. a
b pomas I, M o 1V 2550 cortas-{1% Dmunu}r do valor da NF apenas os valores dos 20%
beneficios
Diminuir do valor da NF apenas os valores dos 0%
equipamentos
E';T;';‘:;; ':,Z‘:.’:;’,:: Apenas II, III e IV estdo certas 10%
destacados 60%
Quanto a Reten¢io do INSS:
Considera-se beneficios trabalhistas os valores relativos ao:
0,
Ty— m3_ V. transporte 17%
V. Refeigdo 17%
V. Refeicdo
Cesta Basica 22%
Cesta Basica .
Seguro de Vida 6%
r Vi
e O Vide Apenas I, II e III estdo certas 39%
apenas |, lle L.
o 1 2 3 4 5 & 7
Quanto a Retengio do ISS:
Nos Servigos de manutengio predial e servigos de engenharia
o o Diminuir do valor da NF todos os valores 30%
Diminuir do valor da NF apenas Diminuir do valor da NF todos destacados
os valores de materiais10% " os valores destacados 30%
Diminuir do valor da NF apenas os valores de 10%
Diminuir do valor da NF materiais
apenas os valores dos _
beneficios 20% Diminuir do valor da NF apenas os valores dos 20%
beneficios
Diminuir do valor da NF L
apenas os valores dos ___ " Apenas IL, ITl ¢ IV estio Diminuir do valor da NF apenas os valores dos 10%
i . . uipamentos
equipamentos 10% certas 30% equipamen
Apenas II, Il e IV estdio certas 30%
Quanto ao ISS Retido na Fonte, a empresa devers considerar:
9 :"6';:‘; ";:ﬁz“:‘;ii"a;“ml O percentual de aliquota do Local de Origem da 20%
(enderego do fornecedor) 20% Nota Fiscal (enderego do fornecedor)
(o] itual de da faixa do SIMPLES "
. empzmu:sle en::nii:\\';o:ms de sva exclusio 20% o pqcenl'ual de ahquﬂta do ]:-‘Dcal de 0%
Destino/Faturam. Da Nota Fiscal (enderego
financeiro tomador)
O percentual de aliquota do local da prestagao 40%
O percentual de aliquota do local onde o servigo esta sendo executado
da prestagio onde o servigo estd Nenhuma das anteriores 20% A
sendo executado 40% O percentual de aliquota da faixa do SIMPLES 20%
O percentual de aliquota do Local de DestinoFaram. e que se encontrava antes de sua exclusio
Da Nota Fiscal (andereco financeiro tomador) 0%
Nenhuma das anteriores 20%
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